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Brasil

Previdéncia Para ministério, nimeros demonstram
uma identificacdo mais precisa das ocorréncias

Auxilio-doenca por
acidente de trabalho
cresce 152% em 2 anos

Arnaldo Galvdo
De Brasilia

Relatério preparado pelo Mi-
nistério da Previdéncia sobre as
estatisticas de 2008 revela que
foram concedidos 356.336 auxi-
lios-doenca acidentdrios no pe-
riodo. O resultado indica cresci-
mento de 29,6% sobre 2007 e
152,7% sobre 2006. Com relagio
as despesas, esses beneficios
consumiram RS 5,72 bilhdes no
ano passado.

Apesar desse aumento rele-
vante, o diretor do Departamen-
to de Politicas de Satide e Segu-
ranga Ocupacional do Ministé-
rio da Previdéncia, Remigio To-
deschini, afirma que nio ha
deterioragio das condigbes de
seguranga e safide no ambiente
de trabalho na mesma propor-
¢do. O que estd acontecendo €
um processo de redugio da sub-
notificacio por parte dos em-
pregadores e uma melhor iden-
tifica¢io das ocorréncias.

O que costumava ser relatado
como beneficio previdencidrio,
desvinculado da rotina do traba-
lho, passa a ser enquadrado co-
mo acidentdrio, o que garante
estabilidade de um ano ao em-
pregado. Além disso, a empresa
fica obrigada a pagar o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS) no periodo.

Todeschini explica que o qua-
dro das doengas ocupacionais e
dos afastamentos do trabalho
estd ficando mais claro, porque,
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em abril de 2007, entraram em
vigor as normas que estabelece-
ram o Nexo Técnico Epidemiol6-
gico Previdencidrio (NTEF). Isso
significa que os médicos peritos
do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) passaram a relacio-
nar atividades profissionais com
suas doencas mais frequentes.
Como resultado dessa relagio,
doengas que eram tratadas co-
mo meras ocorréncias previden-
cidrias passaram a ser encaradas
como acidentirias. “A fotografia
vai ficando mais nitida, Estamos
vendo melhor o adoecimento
no trabalho para poder prevenir
de maneira mais eficiente”, co-
menta o diretor.

Se a concessio dos auxilios-
doenca acidentdrios aumentou
152% entre 2006 e 2008, a varia-
¢io nesses beneficios de nature-
za previdencidria foi no sentido
contririo. Segundo o Ministério
da Previdéncia, foram autoriza-
dos 1.806.727 beneficios em
2008, o que significa redugio de
17,45% em relagio ds concessoes
no ano de 2006,

O discurso de defesa do NTEP,
feito pelo governo, contrasta
com a posi¢io do empresariado.
O advogado da Confederagio
Nacional da Inddstria (CNIJ,
Cassio Borges, espera que come-
ce neste ano julgamento da agao
direta de inconstitucionalidade
levada em 2007 ao Supremo Tri-
bunal Federal, Na acdo da CNI, a
norma do NTEP retira do médi-
co perito sua liberdade profis-

sional ao vincular as atividades
das empresas com o codigo in-
ternacional de doengas. Borges
argumenta que o NTEP & mera
presungio, o que inverte o senti-
do natural e preyisto na Consti-
tui¢do para estabelecer um vin-
culo entre o beneficidrio e sua
atividade no trabalho para iden-
tificar a causa da doenga profis-
sional. “O NTEP & mais estatistica
que medicina”, diz o advogado.

0O estoque de auxilios-doenga
causou muita preocupagio no
governo quando chegou a 1,66
milhdo de beneficios, em outu-
bro de 2005, Segundo a Previ-
déncia, ocorreu um descontrole
nas concessoes, provocado, prin-
cipalmente, pela atuagio de mé-
dicos peritos terceirizados e por
medidas de gestdo, que foram
alteradas. Um ano depois, o es-
toque baixou a 1,52 milhdo e en-
cerrou 2008 em 1,31 milhdo de
beneficios, nivel considerado
normal pela Previdéncia,

Na anilise do secretdrio de
politicas de Previdéncia Social,
Helmut Schwarzer, nio hi im-
pacto fiscal nessa reclassificagao
dos auxilios-doenca, porque
apenas muda o nome da despe-
sa, de previdencidiria para aci-
dentdria. Apesar dessa sutileza,
ele ressalta que representa mais
nitidez para a preparagio de po-
liticas piiblicas de prevencio, o
que vai permitir menos gastos.

Para o futuro, Schwarzer argu-
menta que o impacto serd mais
favordvel nas contas da Previ-
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AD Acidentirios por los do Cédigo deD (cID) 2006 2007 2008
Capitulo XIX _(lesbes, envenenamento e algumas outras consequéneias de causas externas) 99490 141790 199112
Capitulo X1 (doencas do sist lar e do tecido conjunti | - 19956 95473 117353
CapituloV __(transtomos mentais e comportamentals) 612 76% 12818
Capitulo VI (doengas do sistema nervoso) 1835 7487 9306
Capitulo IX  (doengas do aparelho circulatrio) 223 2549 4179
Capitulo XI  (doencas do aparelho digestivo) 248 494 3490
Capitulo I (doengas infecciosas e parasitirias) 67 1864 2.286
Capitulo X (doengas do aparelho respiratdrio) 27 1575 2082
Capitulo VII (doengas dos olhos & anexos) / 843 1472 1739
Capitulo XIT (doencas de pele & do tecido subcutaneo) 409 907 1400
Capitulo I (neoplasias, tumores) 5 635 B84
Capitulo XIV  (doengas do aparetho geniturindrio) 101 283 346
Capitulo VIIT (doencas do ouvido e da apéfise mastdide) 168 339 315
Capitulo XXI {fatores que influenciam o estado de salide & o contato com os servicos de satide) 103 136 231
Capitulo IV (doencas endécrinas, nutricionals e metabéficas) 15 a0 149
Capitulo 11T {doencas do sangue, e dos Grgaos hematopoéticos e alguns transtormos imunitaris) 7 81 126
Capitulo XV {gravidez, parto & puerpério) 20 32 63
Capitulo XVIT (malformagies congénitas, deformidades e anomalias cromessmicas) 2 3 3
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déncia, porque o empregador
estd sendo estimulado a preve-
nir doencas e acidentes. Na clas-
sificacdo acidentiria, o auxilio-
doenga garante estabilidade de
UM ano no emprego.

Esse futuro, na visio do secre-
tario, terd um sistema mais sofis-
ticado de prevencio. O projeto é
articular acoes dos ministérios
da Previdéncia, do Trabalho e da
Satide para captar e interpretar
melhor as informagoes dos afas-
tamentos do trabalho em perio-
dos inferiores a 15 dias. Nas ati-
vidades informais terio de ser
usados dados do Sistema Unico
de Saiide (SUS).

A recomendagio de Todeschi-
ni aos empresirios € que apro-
veitem a oportunidade das para-
das de produgio com férias cole-
tivas ou diminuigio de ritmo de
produgdo, para aperfeioarem
processos e prevenirem doengas
e acidentes. Diz que isso signifi-
ca redugio de custos.

Segundo ele, 0 governo estd

revendo a metodologia prevista
para a cobranca da contribuigao
ao Seguro Acidente do Trabalho
(SAT) por meio do Fator Aciden-
tario de Prevengio (FAP). A defi-
nigdo serd neste semestre, por-
que as novas regras vio valer a
partir de 12 de janeiro de 2010.
Ele revela que ja estdo sendo fei-
tas simulagdes, O FAP € um mul-
tiplicador (0,5 a 2,0) das aliquo-
tas de 1%, 2% e 3% cobradas so-
bre a folha de pagamentos.

No balanco dos beneficios aci-
dentirios de 2008, cerca de um
terqo (117,353 ) das concessdes foi
relacionado is doengas do siste-
ma osteomuscular e do tecido
conjuntivo, onde predominam le-
soes por esforgo repetitivo (LER) e
doencas osteomusculares relacio-
nadas ao trabalho (Dort). Em
2007, os registros da Previdéncia
para LER/Dort eram de 95.473 be-
neficios acidentdrios concedidos,
0 que mostra aumento de 23% em
2008. Em 2006, apenas 19.956
concessdes tiveram essa causa.

Evolugdo parecida ocorreu com
as concessoes de auxilios-doencga
acidentirios relacionados a trans-
tornos mentais. No ano passado,
foram contabilizados 12.818 be-
neficios, aumento de mais de 66%
em relagio aos 7.690 casos de
2007. Em 2006, a Previdéncia con-
tou somente 612 casos desse tipo.

Para Todeschini, os efeitos no-
civos da crise econdmica para os
empregados devem aumentar
os casos de transtorno mental.
Segundo ele, a redugio dos pos-
tos de trabalho aumenta a so-
brecarga para quem fica nas em-
presas. “Hd muito tempo as au-
toridades japonesas estio preo-
cupadas com a relagio entre
excesso de trabalho ¢ suicidio”,
afirma. A maier parte das con-
cessoes de auxilios-doenca aci-
dentirios no ano passado
(199.112 autorizagdes) teve co-
mo causa acidentes de trabalho
tipicos, como cortes e fraturas
causadas por miquinas e equi-
pamentos sem protecao.



