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IDISA participa de reunido com equipe

de transicao para discutir saude

Hifera Rowszef conversa com Lewdr Sawdos, eoerdaradara do I005A

O IDISA, representado por sua
coordenadora Lenir Santos, participou,
no dia 12 de dezembro de 2010, da
encontro entre a equipe de transicio da
governo e profissionais da drea de sadde
para definir novas propostas de atuagao
no Setar.

O evento foi mediado pela presi-
dente Dilma Rousseft & teve a
participagic também  do  entdo
ministro da Sadde, José Gomes Tem-
porao, do coordenador técnico da
equipe de transicio, Antonio Palocci, do
ex-ministro Adib Jatene e do secretirio
estadual de Satde da Bahia, Jarge Solla,
entre outros.

Os pontos apresentados pela coorde-
nadora do IDISA foram: desatios federa-
tivos, necessidade de vinculos formais da
negociagdo - Consenso entre 05 entes
federativos, definicho das responsabili-
dades dos entes federativos, padeio de

integralidade da assistdncia 3 saide,
acesso ordenado aos servigos do setor,
vinculos  piblico-privados,  parcerias
plblico-privadas, formagio de recursos
humancs na drea da sadde, estabeleci-
mento de um padrio minimo de quali-
dade de servigos, sistema de fomento ao
desepvolvimento em cidncia e tecnolo-
gia, avaliagio tecnoldgica ¢ transferén-
cia de tecnologia entre o setor privado e
o poder piblico, Ststema Nacional de
informagdes  Integrado  em oo
territdrio nacional, judicializagio da
safide: e Projete de Lei da reforma
administrativa.

Para conhecer mais detalhes sobre
os pontos sugeridos pelo [DISA para as
novas medidas em sagde no novo
governo, acesse o IDISA  online
http:/ fwwwidisa.orgbr/site/ pasta_30
3_0__lenir-santos-

PRIMEIRO FORUM NACIONAL

DO JUDICIARIO PARA A SAUDE

0 encontro, promovido em Sio
Paulo pelo Comselho Macional de
Justica nos dias 18 e 19 de novembrg,
reunin  juristas, juizes, promotores,
advogados, procuradores, defensores e
gestores-piblicos e privados da drea da
saide para discutir altemnativas na
questio da “judicializacio da saide”
A iniciativa fai motivada pelo crescente
nimero de agies relacionadas ao tema
da saide - segundo o CNJ, mais de
112 mil em todo o territdeio nacional,
além da crescente importincia do
direito sanitdrio, que teve como marco a
audiéncia piblica da sadde realizada em
2008 pelo STE.

NOVQ MINISTERIO

g T

Queremos  parabenizar o novo
Mindstério da Sadde que inick coin o pé
direito, mio apenas no tocante bs propos-
tas feitas pelo Minkstro Padilha como
pelos profissionals de suide que assumi-
rarn as novas secretarias do Ministério.

O IDISA se coloca & disposicio do
novo Minkstério para ampliar a
cooperagio que vem, desde a sua
criagio em 1904, realizando com todos
os entes da Federacho. Importante desta-
car que nossa fundadora e coordenadora
de projetos Lends Santos vem propondo,
desde 2008, quando publicou seu artigo
sobre 3 necessidade de g2 ter um padeio
de integralidade {Contomos Jusldicos da
Integralidade da Assitdncks & Sadde)
definido nacional imente, o que parece que
poderd w2 transformar em uma realidade.

E importante destacar que a articu-
lagio federativa que o IDISA wem
pregando {Semindrio REDES INTER-
FEDERATIVAS DE SAUDE
21/02/2008), se encontra na pauta do
Ministéric,



Modelo de Funda¢do MP 520, de 3112/2010
para o Ouro Verde

Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares S.A.
O Conselha Municipal de Saide (CM3)

aprovoun por unanimidade a crkagio do
sisterna de gestdo de Fundagho Piblica
de Direito Privado para o Complexo
Hospitalar Ouro  Verde, atualmente
administrado por wm  sistema  de
cogestda. Segundo o secretiirio munici-
pal de Salde, José Prancisco Keer
Saraiva, a Fundagho POblica de Direito
Privado atende a todas as exlgéneias para
integrar as politicas de sadde do Munici-
pio. O presidente do IDISA e membro
da Comissia Técnica Nelson Rodrigues
dos Santos, adverte, entretanto, que a
mudanga de gestic do hospital ainda
nae ocorren. Agora € que a luta val
comegar. Depols da vitdria politica
precisamos encontrar saidas juridicas”

Parceria entre IDISA e OPAS

O IDISA acaba de fechar uma carta-
acordo com a OPAS com o intuito de
promaver a educagdo continuada em
direito sanitirio para os 27 Conselhos
Municipais de Sadde das Capitais dos
Estados, os 27 Conselho Sagde dos
Estados e os 27 COSEMS das Capitais
dos Estados. O processo de educagio
continuada se dard através da ferramenta
IDISAonline,

Formacao

“Cada vez mais os gestores municipais se
deparam com desafios que parecem
externos & gestio da sadde. A judicializa-
tdo, a complexidade da atengio a
sadde na sociedade atual, os velhos ¢
novos problemas de um pais de tantas
diferengas faz com gue seja imprescin-

divel que contemos com pessoas que
tenham melhor formagao ao nosso lada,
O cume de Direito Sanitirio wem
contribuir de forma inegéivel para que
possamos ter profissionais mais adequa-
dos, na drea do Direito,aos desafios que
enfrentamos. O COSEMS SP tem se
empenhado em contribuir com o IDISA
para o fortalecimento desse curso suger-

indo temas e divulgando amplamente
para todos os municipios do Estade.”
Mana b&ml‘:‘hﬂll‘:ﬂ.rpl.ﬂ:r-
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Esma 3171272010 fob editada a MP
520Mark, autorizando a instituicic da
Empresa Brasileira de Servigos Hospita-
lares 5.A. com a fnalidade de prestar
servigos de sadde vinculados aos sistemas
de ensino e pesquisa. O modelo adotado fod
o de sociedade andmima, regida pela Lei
6404, de 1976. A empresa hospitalar é uma
entidade vinculada ao MEC para efeito de
spervisio, a qual tem dentre as suas
hnalidades o peossibilidade  de  firmar
contrato com hospitais piblicos vinculades
a0 sistema de ensing e pesquisa, O hospi-
tais congéneres, de gue fala a lei, também
terio que ser hospitais vinculados ao ensino
£ i pesquisa, sob pena de ferir o disposto na
Constituigao, art. 198, & no art. 92 da Led
BOR0 S0, que dispie sebre a diregdo anica
do SUS em cada esfera de governo. Outros
hospitais pablicos que ndo oz de ensing ¢
pesquisa nio podem frar subordinados ou
vinculados a uma entidade que se submete
a0 MEC ¢ nio ao M5 ou secretarias de
salide. A Lei 8.080/90, por sua vez, dispbe
que 05 hospitais universitirios devem se
integrar a0 SUS mediaole cooltrato ou
conwénio. Cuem se integrard: os hospitais
unversitirios ou a empresa hospitalar? 5ea
empresa hospitalar for uma gerenciadora
dos hospitais universititios, como parecer
ser laverd uema teangulachko nos conbealos
e convénios: ela manterd vinculo com o
hospital universitino e depois com os
drgios e entes do SUS Um dos artigos da
MP refere-se & atribuicio da empresa
hospitalar de administrear, apodar unidades
hospitalares. Os hospitais universitirios
serd @ propria empresa quando entio
serdo extintos e incorporados a ela? Ou
serdo apenas administrades por ela, como
acontecta com as fundaghes de apoio em
relagio aos hospitais universitirios?

Se for uma simples gerenciadors on
administradora de servigos de outros entes
ou rgaos, podercmos falar em “estatizagio
da terceirizacio. Isso oos lembea a5
fundagdes de apoio quando administravam
hospitais pablicos, Outro ponte a consid-
erar & o modelo escolhido pelo Governo
para criar uma entidade prestadora de
servigos hospitalares de ensing, pesquisa &
assisténcia. A sociedade andnima é um
models  parm 0 desenvolvimento  de
atividades econdmicas que visem lucro,
que aumentem o valor de suas agdes, de
acordo com o seu lucro e dentro de um
mercado. A Constituicio prevé os modelos

Leictr Siielos

de empresa piblica e sociedade de econo-
mia mista para a exploragio de atividades
econdmicas pela Unido ¢ para a prestagio
de servigos tarifados {art. 173 da CF).

Causa estranheza utilizar-se o modelo
da soctedade andnima com capital integral
da Uniio, ainda mais quando o Grupo
Hospitalar Conceigio de Porto Alegre
(também federal) luta para mudar sen
modelo para a fundagio estatal em razio da
imadequagio do formato de sociedade
andmima, do qual ora se reveste, e que
BEITTPINe ERCARGCEN BE1S CUStos & STerou Sens
controles burocriticos, uma ver que as
sociedades andnimas estio submetidas a
controles  especificos, como emvio de
relatdrios & CWVM (Comissio de Valores
Mobilidrios), publicagio de editais em
jornais de grande circulacio etc.

A empresa hospitalar sujeita-se ao
regime  juridico peépro das empresas
privadas, inclusive guanto acs direitos e
obrigagies civis, comerciaiy, trabalhistas ¢
tributdrios, conforme previsto na Constitu-
iga0 e na MP que a criou. Por néo gozar de
imunidade teibutina seus custos sesio
onerados em mais ou menos 30%, afora a
nova burocracia a que se obrigani por ser
uma sociedade andnima. E nem haverd a
possibilidade de se pleitear em jufzo, como
fez o GHC, a imunidade teibutieia, uma vez
que a prépria MP prevé igualdade de
condicfes  tributiras  com o mundo
privado. Safide & drea social de acesso
universal ¢ gratuita, sem intuito de fucro,
Ou ela de fato serd uma entidade que
apenas gerenciard servigos de outros entes
argios publicos - uma “terceirizada estatal”
sem patrimbnio, bens etc.?

Hé zinda a guestio da penhora, 5e a
empress hospitalar estd sujeita an regime
juridico priprio das empresas privadas, nio
podent revindicar o8 procedimentos da
penhora especial (conforme se previu para
as fundagies), ficando seus bens pablicos
sujeitos & penhora. E ndo nos esquegamas
que hd uma divida de milhoes dos hospitais
universitirios, E nem pensar em entidade
regida  pelo  direito  privado  emitir
precatorio, Lsso afrontaria o art, 1, § 12, da
CE. Ese serd um grande problems em
relacio aos bens dos hospitais, a nbo ser que
a empresa hospitalar sgja realmente uma
entidade apenas de gerenciamento
{novamente & terceirizacio estatizadal e
forecimenty de mio de obra sem
patriminio, bens etc.
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