SUSPENSAO DE LIMNAR E DE SENTENCA N 1.487 - BA
(2011/ 0300102- 7)

REQUERENTE ~ : MUNI Ci Pl O DE CAATI BA

ADVOGADO © MANCEL GUI MARAES NUNES E OUTRQO( S)

REQUER!I DO . DESEMBARGADOR RELATOR DO AGRAVO DE | NSTRUMENTO

NR 126282620118050000 DO TRI BUNAL DE JUSTI CA DO
ESTADO DA BAH A

| NTERES. : JOSE DE OLI VEI RA VI ANA
ADVOGADO : JOAQUI M VALTER SANTCS JUNI OR E OUTRQ( S)
DECI SAO

1. Os autos dédo conta de que o Minicipio de Caatiba
aj ui zou acao declaratoéria, com pedido de antecipacdo dos
efeitos da tutela, contra Agnaldo Conceigadao de Jdiveira e
outros requerendo a "suspensdo dos efeitos decorrentes das
noneagfes dos réus, com repercussao na jornada de trabalho e
prejuizo no paganento de salarios ou renuneracfes, até decisdao
final transitada em julgado® e que "seja, ao final, julgado
procedente o pedido declarando a nulidade do concurso objeto
do Edital n° 001/2001, bem conp dos atos de noneagles do
pessoal por ele selecionado" (fl. 151).

A MM Juiza de Direito Dr. Lazara Abadia de Qdiveira
Figueira deferiu a anteci pacdo dos efeitos da tutela a base da
segui nt e fundanent agao:

"No caso deduzido em juizo, independentenente do tenpo ja
decorrido da realizagdo do concurso objeto do Edital 001/2001
e de ser ele nulo ou ndo em razdo de qual quer um dos notivos
aventados, o0 certo é que os funcionarios apontados conp reéus
na acdo que ora se exam na, escolhidos no aludido certane,
conprometem a atual admnistracdo nmunicipal, colocando-a em
confronto com a Lei de Responsabilidade Fiscal, vez que,
conforme denonstrado, as despesas com pessoal ultrapassam a
porcentagem nenor que 51,3% (cinquenta e um virgula trés por
cento) a RCL, correspondente ao limte prudencial de 95%
(noventa e cinco por cento) do limte constitucional de 54%
(cinquenta e quatro por cento) da receita corrente liquida do

Muni ci pi o. Ref eri das despesas tem de ser sanadas
i medi atanente, para adequar-se ao limte prudencial exigido
pela Lei Conpl erent ar n° 101/2000 e restabel ecer, em

consequéncia, a regularidade da atual gestédo nunicipal.

Ef eti vament e, o atual gestor do nunicipio ndo podera
ficar sujeito a i mpr obi dade adm ni strativa por ato
aparentenmente eivado de nulidade praticado por outro gestor.

A solucdo do problema, num exane perfunctério dos fatos
trazidos a colacdo, s6 sera encontrada nediante o acol hinento
do pleito, concedendo ao municipio a antecipacdo da tutela
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pretendi da para suspender a noneacdo dos réus, com repercussao
na jornada de trabal ho e paganento de salérios ou
remuneracdes, uma vez que, apesar de o Prefeito ter |[|ancado
nmio de outras nedidas ao seu alcance para sanear as contas
muni ci pais, as despesas com pessoal, wultrapassando o linmte
prudencial, conforme se infere do parecer do Tribunal de
Contas dos Municipios acostado aos autos, ainda persistem

O nmunicipio nao pode ficar refém de um concurso publico
realizado sem a observancia das |leis, pel o qual fora
sel eci onado el evado namer o de funci onari os par a 0
preenchinento de vagas inexistentes ou desnecessarias para
atender as necessidades do.nunmero de habitantes do nunicipio,
cujas despesas com pessoal conprometem o limte prudencial
apontado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, deixando o
gestor em situacdo vexatori a.

No caso dos autos, ©0 nunicipio, conforme se verifica da

prova acostada @ aos autos, exoner ou, pri mei ranent e, 0S
funcionarios ndo estaveis, na tentativa de adequar as despesas
com pessoal ao limte prudencial estabelecido pela Lei de
Responsabi l'idade Fiscal. Nao consegui ndo, resol veu ajuizar

esta acdo fornmulando pretensdo que ira repercutir na perda de
cargos de servidores estaveis selecionados em concurso publico
aparentenente nul o.

Por estas razbes, concedo ao nmnunicipio a antecipacdo da
tutela pleiteada, suspendendo. as . noneagbes dos réus, com
repercussdo na jornada de trabal ho e paganento de sal arios ou
remuneracdes, até final julganento" (fl. 107/109).

Segui u-se agravo de instrunmento (fl. 72/97), interposto
por José de Oiveira Viana, ao qual a relatora Desenbargadora
Dai sy Lago R beiro Coel ho atribuiu efeito suspensivo.

Lé-se no deci sum;:

"Da anélise dos autos, restou evidenciado que o agravante
€ servidor puablico do Minicipio de Caatiba, aprovado por
concurso publico real i zado em 2001, desti nado ao
"preenchinmento de vagas existentes na classe inicial do quadro
permanente, bem conbp das que ocorrerem durante o periodo de
validade do certane', e convocado nediante edital de 08 de
janeiro de 2002 (fl. 116/138).

Desta forma, €é de se reconhecer que a existéncia dos
principios admnistrativos, dentre eles o da |egalidade, nao
pode inportar no afastanmento dos direitos e garantias
fundanentais, donde se extrai a inplicacdo de observancia do
principio da seguranca juridica.
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No caso dos autos, nmalgrado se possa verificar, ao final

da |ide, a nulidade do concurso publico prestado pelo
agravante, € forcoso reconhecer a aparéncia de sua |egalidade,
ndo podendo ser limnarnente afastada em decorréncia da

presuncdo de legitimdade dos atos adm nistrativos.

Adermai s, entende-se presente o risco de dano irreparavel
ou de dificil reparacdo, considerando-se a natureza alinentar
das renuneracoes recebi das pel o  servidor agravant e, no
exercicio da fungdo publica h& dez anos" (fl. 316/317).

2. Dai o presente pedido de suspensao, articulado pelo
Muni ci pi o de Caatiba, destacando-se nas respectivas razdes 0s
segui ntes trechos:

"In casu, verifica-se do  inteiro teor dos autos
princi pais, nornente das decisbes = conbati das, que a d.
Rel atora do agravo, enbora tenha reconhecido a nulidade do
concurso publico inpugnado e os danos causados pela manutencao
dos servidores no quadro funcional da nunicipalidade e a grave
|l esdo a ordem a seguranga e a econom a publicas, menosprezou
o primdo da responsabilidade fiscal e do equilibrio
financeiro das contas publicas e, de maneira atroz, deferiu a
i m nar conbati da.

Com efeito, do cotejo entre o0sS requisitos para o0
conheciinento e provinento do presente pedido de natureza
especi al com o inteiro teor das deci soes conbat i das,
evidencia-se a saciedade, que o deferinento do pedido de
suspensdo, ora postul ado, deve, de pronto, ser atendido, visto
que a manutencdo dos efeitos do decisum levard o nunicipio
autor a uma dréstica e indesejada situacdo de penaria e de
total descontrole admnistrativo e financeiro.

Isto porque, conb bem retratado na decisdao de prineiro
grau, anulada pelo decisum ora conbatido, o concurso publico
realizado pelo ex-gestor, ato admnistrativo vinculado, é nulo
de pleno direito e, assim sendo, a noneacdo de 305 (trezentos
e cinco) servi dores, bem assim o paganento de seus
venci ment os, além de atentar contra a ordem juridica,
ocasi ona, sobretudo, grave lesdo a ordem admnistrativa e a
ordem econdm ca da rmnuni ci pal i dade.

De fato, se mantida a limnar deferida e reintegrado os
mais de 300 (trezentos) servidores dela beneficiéarios, 0
colapso administrativo e financeiro do Minicipio requerente se
agravara ainda nmais, quer em razdo da acentuada perda de
receita verificada nos dltinbs anos, quer em razao da
extrapolagdo dos limtes inpostos pelo inciso Il do art. 19 da
Lei de Responsabilidade Fiscal para gastos com pessoal.
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Com efeito, considerando-se apenas o valor do saléario
mnim, R$ 545,00 (quinhentos e quarenta e cinco reais),
multiplicado pelo nunero de servidores, 305 (trezentos e

cinco), ter-se-4& um acréscino de R$ 166.225,00 (cento e
sessenta ml| e duzentos e vinte e cinco reais) por nmés para
uma receita liquida de pouco mais de um mlhdo de reais
mensai s.

Ademai s, se forem conputadas t odas as  vantagens
asseguradas aos servidores em geral, bem assim todos o0s
encargos sociais e previdenciarios incidentes sobre a folha de
paganent o de pessoal , ter-se-4, sem exager o, um

conpronetinmento de mais de.1/3 (umterco) de toda a receita do
muni cipio requerente sonmente com as despesas relacionadas aos
servi dores beneficiados pela decisdo ora conbatida.

E mis, conputando-se tais despesas com o0S custos
necessari os ao paganent o dos venci nent os dos demai s
servidores, regularnente investidos no quadro funcional do
Muni cipio, ver-se-4, facilmente, que o nunicipio autor, em
razdo da limnar ora conbatida, ser& privado, pela total falta
de recursos, de investir em politicas publicas, tais cono
saude, educacdo e noradia e nas demais ac¢cbes governanentais
necessarias a pronocao do bemestar econbmico e social de toda
a col etividade rmunicipal.

Al ém disso, conforme atestado nos autos principais,
diante da constante queda de receita do nunicipio, uma vez que
sua participacdo no FPM - Fundo de Participagdo dos Minicipios
retraiu do indice de 1.2 (um ponto dois) para 0.6 (zero ponto
seis), em razao da queda do seu contingente popul acional,

acaso nmantidos os efeitos da limnar deferida faltaréo
recursos até mesnb para O custeio e a nmanutencdo das nmais
conezi nhas ativi dades e funcbes da propria maqui na

adm ni strativa.

De outra banda, nesnmo que o atual gestor recrudesca as
nmedi das saneadoras adotadas desde o inicio da atual gestao,
t al recrudescéncia ndo sera suficiente para adequar as
despesas com pessoal a porcentagem nenor que 51,3% da Receita
Corrente Liquida do nunicipio que corresponde ao limte
prudencial de 95% do limte constitucional de 54% da Receita
Corrente Liquida do nunicipio requerente.

E que, mesno com a demissdo de todos os funcionarios
contratados e a reducdo de vantagens e dos subsidios dos
detentores de cargos de confianca, a exenplo da reducdo dos
vencimentos dos agentes politicos, a nmunicipalidade, t endo
cono paranetro o exercicio financeiro de 2009, despendeu o
valor de R$ 6.741.855,73 (seis mlhdes e setecentos e quarenta
e um ml| e oitocentos e cinquenta e cinco reais e setenta e
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trés centavos) com custeio das despesas relativas ao paganmento
de pessoal da nunici pal i dade, incluidos os aprovados no
concurso publico questionado na acao ordinari a.

Desse nodo, conforne atesta a docunentacdo oriunda do
Tribunal de Contas dos Mnicipios do Estado da Bahia, o
muni cipio requerente, naquele exercicio financeiro, gastou o
equivalente a 62,26% (sessenta e dois virgula vinte e seis por
cento) da receita corrente liquida nunicipal com despesas de
pessoal .

Tal gquadro de extrema agonia, excel énci a, al ém de
inviabilizar o normal funcionamento da mAquina adm nistrativa
muni ci pal, denonstra o colapso admnistrativo-financeiro que
assola o municipio e o inviabiliza de cunprir as suas funcdes
prinmordiais e de alcancar, por conseguinte, suas netas sociais
e adm ni strativas na busca do bem est ar soci al da
col eti vi dade.

E extrene de duavidas, portant o, 0 enquadranmento da
si tuacéo posta a apreciagao de Vossas Excel éncia nos
requi sitos necessarios ao conhecinento e ao provinmento do
pleito ora formulado. Afinal, se estd diante de um quadro que,
al ém de denonstrar a necessidade de se enprestar preval éncia
ao interesse mai or da adm nistracgéo publica sobre os
interesses particul ares, muitas vezes inconfessaveis e/ou
oriundos da ilegalidade, evidencia, tanbém um quadro de grave
| esdo aos bens tutelados pela norma de regéncia, nornmente a
economa e a ordem admnistrativa do municipio que, se por
acaso nao for estancada de pronto, nergulhard o nmunicipio
requerente e a sua popul agdo extremanente carente num quadro
de assonbrosa calam dade admnistrativa e financeira" (fl.
01/ 16)

3. A suspensédo de nedida |imnar ou de sentengca exige um
juizo politico a respeito dos valores juridicos tutel ados pel a
Lei n®° 8.437, de 1992, no seu art. 4°: ordem saude, seguranca
e economi a publica. Para o deferinento da nedida ndo se avalia
a correcao ou equivoco da deci sdao, mas a sua potencial i dade de
| esdo aquel es interesses superiores.

Na espécie, ndo parece crivel que a ordem publica possa
ficar abalada pela reintegracdo de servidores aprovados em
concurso e que, conforne se extrai da decisdo inpugnada,
exerci am suas funcbes no nunicipio hd quase dez anos. A vista
desta circunstanci a, nem as fi nancas publ i cas ser ao
conpronetidas, porque o tenpo de servigco dos servidores faz
presumr que a respectiva renuneracdo esteja e estivesse
prevista no orcganento nunici pal
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Regi stre-se, por fim que em caso anadlogo a Corte
Especial do Superior Tribunal de Justica j& decidiu no mesno
sentido. Confira-se:

"SUSPENSAO DE  SEGURANCA. EXONERACAO DE  SERVI DORES
PUBLI COS SEM PREVIO CONTRADI TORIO. LESAO A ORDEM E ECONOM A
PUBLI CAS. A reintegracdo de servidores publicos, noneados e
enpossados em gestdo anterior, ndo causa grave |esdo a ordem
nem a econom a publica. Agravo reginental ndo provido" (AgRg
na SS n® 2.425, PE, DJe de 02.08.2011).

| ndefiro, por isso, o pedido.
I nti mem se.

Brasilia, 16 de dezenbro de 2011.

M NI STRO ARI PARGENDLER
Pr esi dent e
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