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OFICIO PGR/GAB/N® 859
Brasilia, 26 de junho de 2009

Senhor Ministro,

No estrito cumprimento do disposto no pardgrafo 4° do artigo 8° da Lei
Complementar n° '7‘5, de 20 de maio de 1993, que impde ao Procurador-Geral da Republica
o dever de encaminhar “as correspondéncias, notificagoes, requisicoes e intimagées”
expedidas por membros do Ministério Pidblico da Unido que tenham como destinatdrios
determinadas autoridades, passo as mdos de Vossa Exceléncia o Oficio n°®
235/2009/CH/PRDF, de 28 de maio de 2009, expedido pelos Procuradores da Repiblica

Peterson de Paula Pereira e Carlos Henrique Martins Lima na Representagio n°

1.34.001.004554/2004-74.

Atenciosamente,

ANTONIO FERNANDQ BARROS F SILVA DE SOUZA
PROCU OR-GER, L DZ REPUBLICA

Excelentissimo Senhor  _

- JOSE GOMES TEMPORAO s
Ministro de Estado da Saide 2 S0 AL
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Oficio n.° 235/2009/CH/PRDF
Recomendacdao n° 001/2009/PP/PRDF

Brasilia, 28 de maio de 2009.

A Suva Exceléncia, o Senhor

JOSE GOMES TEMPORAO

Ministro da Saude

Esplanada dos Ministérios, Bloco G

70.058-900 — Brasilia/DF

Excelentissimo Senhor ‘Ministro,

O, Ministério Publico Federal, por meio do Procurador da Republica
signatério, dirige-se a Vossa Exceléncia para encaminhar, em anexo, a

Recomendac¢ido n°® 001/2009/PP/PRDF.

Aguardo, no prazo de 30 (trinta) dias, as informacgdes acerca das

medidas tomadas em conformidade com a Recomendacio retrocitada.

Atenciosamente,

- )
Ol
CAQ&J\Q@A .
CARLOS HENRIQUE MARTINS LIMA

Procurador da Republica no Distrito Federal

GABINETE DO PROCURADOR DA REPUBLICA CARLOS HENRIQUE MARTINS LIMA
SGAS - Quadra 604 — Lote 23 — Gabinete 112 - Brasilia (DF) CEP: 70.200-640
FONE: (061) 3313-5466




)

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
. w PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL
4

Recomendacdo n° 001/2009-PP-PRDF
Ref.: Representacdo n.® 1.34.001.004554/20()4-74

. * RECOMENDACAO ,

O Ministério Publico Federal, no exercicio das suas funcdes institucionais de que

tratam os arts. 127 e 129, 111, da Constituicao Federal, e arts. 59, LR shiRlewtte < /5om68,

, da Lei Complementar n® 75/93 (Lci Organica do Ministério Plblico da
. |

VII, “¢c”

Unido), e art. 1%, 11 e 1V, da Lei n® 7.347/85, e

CONSIDERANDO que constam nos autos da representagdo em
referéncia, instaurada no dmbito da Procuradoria da Reptblica no Distrito Fe‘dcral,
cujo objeto é verificar o cumprimento, pcla UNIAO, do disposto no art. 77 do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitérias na redagdo que lhe foi dada pelo art. 7° da

Emenda Constitucional n® 29/2000, as informagdes a seguir expostas:

1 - O Sistema Unico de Saude, consagrado pela Constituicio da
Republica de 1988, ¢ caracterizado pela universalidade e igualdade de acesso,
consistindo em importante fator de desenvolvimento social do pais. Além disso, para

garantir o acesso de todos os cidadaos a promogao, a protegao e a recuperagio de sua

saude, imprescindivel se faz a ampliacio dos recursos orcamentirios e o

comprometimento de todos os entes da Federacido com o seu financiamento.

2 - Com esse desiderato, foi publicada a Emenda Constitucional
de n? 29, ainda no cx.ercicio de 2000, a qual acrescentou ao art. 198 da Constituicao
Fe’deral, em vigor, os paragrafos 2¢ e 3° e respectivos incisos, bem como o art. 77 e
paragrafos no Ato de Disposi¢des Constitucionais Transitérias, normas que definem

0s o percentuais minimo de recursos a serem aplicados em satude publica pelos entes

federativos, Unidao, Estados e Municipios. X /
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3 - Em conformidade com a Emenda, a Unido deveria aplicar, no
ano de 2000, o montante empenhado em agdes e servigos publicos de saude no
exercicio finlanceiro de 1999 acrescido de, no minimo 5%, e, a partir dai, pelo menos o
valor apurado no ano anterior corrigido pela variagdo nominal do Produto Interno
Bruto - PIB. Ressalva-se os as situacbes de desatendimento do préprio minimo
estabelecido (aplicagao inferior a exigéncia Constitu‘ciona]), caso em que tal pétamar

- minimo - passa a constituir-se na base para o calculo do minimo do ano seguinte,

logicamente acrescido da variagao do produto.

A
4 - A Unido, numa leitura equivocada da Constitui¢do Federal,

adotou o conceito de base fixa, calculando o minimo para os anos 2001 e 2002 a partir

do valor empenhado em 1999 acrescido de 5% e da variagdo nominal do PIB. Veja-se

que, se o legislador pretendesse vincular os recursos minimos aos valores aplicados -

no exercicio de 1999, nio teria feito referéncia, na na alinca “b” do inciso I do art. 77

do ADCT, ao “valor apurado no ano anterior”, mas a “valor apurado na alinea

anterior”.

5 - Tal controvérsia foi objeto de consulta pela Comissdao de

Seguridade Social e Familia da Cédmara dos Deputadbs ao Tribunal de Contas da

Decisao - 143/2002, que na

Unido, tendo sido" decidido pelo Tribunal Pleno,

interpretacdo da alinea “b” do inciso 1 do art. 77 do Ato das Disposig¢des

Constitucionais Transitérias, deve ser adotado o conceito de “base mével”, ou seja,

a expressao “valor apurado no ano anterior” deve ser compreendida como o yalor

efetivamente empenhado no ano anterior em acdes e servicos publicos de satde,

sobre o qual devera ser adicionada a varia¢do nominal do PIB, para efeito de

defini¢do do valor minimo a ser despendido no exercicio subsequente, até o ano de

2004.

6 - Reforga tal assertiva, o Acérdao n® 957/2005, em que o
_Plenario do Tribunal de Contas da Unido firmou o seguinte entendimento: quanto a

aplicagdo do disposto no art. 77, inciso I, alinea “b”, do Ato das Disposigdes
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Constitucionais Transitérias, ... , até que seja editada a Lei Complementar prevista
no art. 198, § 3° da Constitui¢do Federal, quand'o nio atingido o valor minimo de
gastos em saude em um determinado exerciclio, seja computado o proprio valor
minimo e ndo o valor empenhado para fins de avaliagdo do cumprimento da Emenda

Constitucional n°® 29, de 13 de setembro de 2000, para o exercicio seguinte”.

|
0

7 — No exercicio de 2005,.a 'Uniéo computou como gastos em agoes
e scr\'iqos/pﬁblicos de satde os valores direcionados ao bolsa-familia, verba que, por
maior que seja sua relevdncia social, ndo ostenta tal natureza e, Vsim, assistencial,
tratando-se de equivocada classificacao orcamentaria a inclusao das despesas com ;
assisténcia social nos gastos em agdes ¢ servigos publico de satde, para fins do

* '
cumprimento da citada Emenda Constitucional n® 29/2000.

y 8 - Esc_larcga-sc que somente podem ser qualificadas como agdes e
servigos publicos de satide no @mbito do SUS, aquelas que sejam de acesso uni'vcrsal
e igualitdrio por toda a populagdo beneficiaria, que e¢stejam em conformidade com
objctivos e metas explicitados nos Planos de Saude de cada ente federativo e sejam de
responsabilidade especifica do sctor saude. Em hipéfcsc alguma se confundem com
despesas relacionadas a outras politicas ptblicas que atuam sobre determinantes
sociais e econdmicas, ainda que com reflexos sobre as condigdes de satde. Hé que se
estabelecer um divisor de 4dguas, pois, do contrario, permitir-se-a ao Governo embutir
gastos que, mesmo de forma indireta e reflexa, interfiram na qualidade de saude dos
cidadaos. Assim, devem ser. excluidos do computo os gastos com fatores
determinantes e condicionantes, sob pena de torna.r absolutamente inécua a aplicagao

minima de recursos estabelecida constitucionalmente. Como exemplo, podemos citar

a alimentagao que é fator determinante e condicionante da satide, mas ndo atividade

tipica. - =
pica L
: y 5
¢/
9 - A Unido, em varios exercicios, aplicou em ag¢des e servigos /
publicos em saude recursos oriundos do Fundo de Combate e Erradicagao da Pobreza . /

- FECEP (EC n® 31/2000), conduta que redunda nos desdobramentos a seguir

comentados:
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9.1 As sucessivas Leis de Di'retrizes Or(_;amen-térias vedaram a
utilizagdo de recursos oriundos do FECEP para o computo da aplicagio minima a ser
feita em agoes e servigos publicos em satde. Nao obstante tais valores pudessem, e
possam, ser aplicados em ag¢des dessa natureza, ha vedacdo expressa para as suas
utilizagbes ao alca'nce do rﬁinimo a serem aplicados em .saude (art. 57 da Lei n®
10.524/2002; art. 59 da Lei 10.707/2003; art. 59 da Lei n® 10.934/2004; art. 58 da Lei n®
11.178/2005; art. 58 da Lei n®? 11.439/2006; art. 56 da Lei 11.514/2007 ¢ art. 52 da Lei n®

11.768/2008, sempre no segundo paragrafo).

9.2 Além disso, o Texto Constitucional (art. 77 do ADCT), em

'

conjunto com a ja transcrita decisdao da Corte de Contas, impoe a inclusio de tais
. ;

valores nas bases de célculo dos anos subscquentes, uma vez que se tratam de agdes

tipicas ¢ ordinédrias de saude, que compoem o valor total empenhado no exercicio.

10 - Por fim, a Unido tem sistematicamente utilizado como
referénceia na base de cdlculo de sua obrigacdo minima com o setor satide, o montante

empenhado no exercicio anterior sem, contudo, excluir do referido montante os restos

a pagar que venham a ser cancelados. Tal pratica, turva as informag¢des acerca do

. Il ]
gasto com ASPS, uma vez que inclui valores que, ao final, ndao sao ecfetivamente

gastos.

11 - Por todas essas razodes, a Unido deixou de obedecer aos
ditames da Emenda Constitucional n® 29/2000 sob varios fundamentos, os quais
passamos a pontuar: a) a nao utilizagao do critério da base mdvel nos anos de 2001 e
2002, resultando em uma diferenga no valor devido, repercutindo nos anos
posteriores; b) ter computado,
constitucional, em 2005, os recursos destinados a bolsa-familia como se pudesse
qualifica-lo como desvtinados as agoes e servigos publicos em satde; c) a utilizagdo de
uma manobra contdbil pela qual ndo agregou os valoros— oriundos do Funcio de
Erfadicagﬁo da Pobreza, e aplicados em ASPS, na base de calculo dos exercicios

posteriores; e d) a nao exclusao dos restos a pagar cancelados, na verificagcdao do

para efeito de cumprimento do comando
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efetivo cumprimento do dever de aplicagdo da verba no ano de referéncia.

1L —"A despeito do mencionado no item anterior, déixamos de
considerar a aplicacdo dos valores do FECEP, pafa calculo do débito atual do
Governo Federal com o setor de saide, embora, em nosso eﬁtendimento, ele deva '
incorporar-se a base nos exercicios seguintes, além de ser vedada sua cbntagc'm para

atendimento do minimo, nos termos das sucessivas LDOs.

12 - Assim proced‘endo, a Unido, gerou um débito progressivo de
aplicagdo em agdes e servigos publicos em satide, no periodo de 12 de 'jar{eiro de 2001
a 31 de dezembro de 2008, 0 qlial consta da tabela anexa, no montante histérico total
de R$ 5.485.’494.079,-56 (Cinco bilhdes quatrocentos e oitenta e cinco milhdes
quatrocentos e novcﬁta e quatro mil setenta e nove reais e cinquenta e scis’ccntavos),
além de ter por base, para gastos minimos obrigatérios com o sctor, valores o

defasados pela omissdo dos recursos do FECEP, como jé demonstrado.

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 6%, inciso XX, da Lei
Complementar n.* 75, de 20 de maio de 1993’ compete ao Ministério Publico Federal
expedir recomendagao visando a melhoria dos servigos pxﬁb]i‘cos e de relevancia
pﬁblica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa esteja no
dmbito das suas atribuigdes, fixando prazo razoédvel para a‘adogéo ‘das providéncias

Eabx’v,eis; este Orgio Ministerial RESOLVE:

RECOMENDAR

' Artigo 6°, da Lei Complementar n.° 75, de 20 de maio de 1993. Compete ao
Ministério Publico da Uniao:

XX - expedir recomendagdes, visando a4 melhoria dos servigos publicos e de
relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa
lhe cabe promover, fixando prazo razoével para a adogdo das providéncias cabiveis J
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A Unido Federal, nas pessoas dos Excelentissimos Senhores
Ministro da Fazenda, GUIDO MANTEGA; Min.is.tro do Planejamento, Or¢amento e
Gestio, PAULO BERNARDO SILVA; e Ministro da Saade, JOSE GOMES
TEMPORAO, QUE ADOTEM AS MEDIDAS NECESSARIAS PARA SUPLEMENTAR‘AS
APLICACOES EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS EM SAUDE, O VALOR DE R$
5.485:494.079,56 (ICINCO BILHOES QUATROCENTOS E OITENTA .E CINCO
MILHOLES QUATROCENTOS E NOVENTA E QUATRO MIL SETENTA E NOVE REAIS
E CINQUINTA E SEIS CENTAVOS), EM ATENDIMENTO AS EXIGIENCIAS DO ART.
77 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS, ALEM DE

ADOTAR AS SEGUINTES PROVIDENCIAS:

1 - ABSTER-SE DE COMPUTAR O PROGRAMA BOLSA
FAMILIA, OU QUALQUER OUTRO |DL“ NATUREZA ASSISTENCIAL, COMO GASTO
EM SAUDE, A EXEMPLO DO PI'QOCITD]MENTO UTILIZADO EM 2005, O QUAL

DEVERA SER OPORTUNAMENTE RECOMPOSTO.

2 - INCORPORAR OS VALORES FINANCIADOS COM
RECURSOS DO FUNDO PARA ERRADICACAO DA POBREZA - FLCLP LM ASPS,
UTILIZADOS EM ACOES TIPICAS L ORDINARIAS DE SAUDL, NA BASE DE

CALCULO DO EXERCICIO POSTERIOR.

3 - PROMOVER AS ALTERACOES NECESSARIAS PARA QUE OS
RESTOS A PAGAR EM ASPS CANCLELADOS SLEJAM AUTOMATICAMENTE
DESCONSIDERADOS DOS VALORES COMPUTADOS COMO ACOES PARA FINS DE
ATENDIMENTO AOS LIMITES MINIMOS E CONSEQUENTEMENTE REPOSTOS NO

PERIODO IMEDIATAMENTE POSTERIOR, SEM DUPLA CONTAGEM.

Dar ciéncia do teor da presente recomendagao ao Excelentissimo

Senhor Presidente da Reptblica, LUIZ INACIO LULA DA SILVA.

Av. L2 SUL SGAS 604 LOTE 23 GAB. 110 — CEP 70.200-640 — BRASILIA/DF
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i
) Fica estabelecido o prazo de 30 (trinta) dias, a contar do
recebimento da presente recomendacao pela UNIAO FEDERAL, para o cumprimento
'

da presente, devendo este Oz'gﬁo Ministerial ser informado, em igual periodo, das
providéncias adotadas pelos recomendados no sentido de dar cfetividade a essa

recomendacgao. »

1

Na certeza do pronto acatamento da presente recomendacgio,

colho o ensejo para render a Vossa Exceléncia votos de elevada estima e distinta

consideracgao.

]

Brasilia, 28 de maio de 2009. |

PETERSON DE PAQJ"EA"RERHRA CARLOS HENRIQUE MARTINS LIMA
Procurador da Republica no Distrito Procurador da Republica no Distrito

D

Federal Federal
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MINISTERIO DA SAUDE |
Gabinete do Ministro

“Fls.

Referéncia: Oficio PGR/GAB/N¢ 859, de 26 de junho de 2009

Procedéncia: Procuradoria-Geral da Republica
Interessado: Antonio Fernando Barros e Silva de Souza
Assunto: Representacio nt 1.34.001.004554/2004-74.

Protocolo: SIPAR n° 25000.547258/2009-42

Encaminhe-se a Secretaria-Executiva, para analisar, prestar as informagSes
| " . . 7 . 5 B
requeridas, observando o prazo estipulado pela Procuradoria da Republica no Distrito Federal, de

30 (trinta) dias, e posteriormente retornar a este Gabinete, a fim de subsidiar resposta & parte

interessada.

Brasilia, 27  de junho de 2009.

MA I/Z/'!:/T‘E/ALMEIDA
Coordenad‘oﬁi- Feral do Gabinete do Ministro

A mie 1313 !

54725¥.desp.se/CRISTINA/Rosa
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Esplanada dos Ministérios, Bloco G — 3° andar, sala 319 — 70058-900 Brasilia - DF

MINISTERIO DA SAUDE
Gabinete da Secretaria Executiva

Telefones: 3315-2130/2133 — Fax: 3315-2816

REF.: OFICIO PGR/GAB/Ne 859, de 26/06/2009.
Assunto: Representagdo n° 1.34.001.004554/2004-74.
Protocolo: SIPAR N°25000.547258/2009-42. (COPIA)

Ao Departamento de Economia da Satde e Desenvolvimento -
DESD/SE, para exame e providéncias decorrentes, com a urgéncia que o assunto
requer, observando o prazo para atendimento.
Solicito o posterior retorno a este Gabinete, a fim de subsidiar resposta da
Senhora Secretaria-Executiva ao interessado.

547258 desd. modelo. 1.desp/wjcn2009

Brasilia, 04 de },A&\o de 2009.
L)

/‘/
NANDES TORRES
Secretaria-Executiva/MS

......



