
 

 
 
 

   
 
 
Relatório Final do Seminário Gestão Pública na Saúde: 

alternativas para a consolidação do direito universal  
 

                                                                       
 
 

                                                                                 Relatores: 
Gabriel Semerene 

Margareth de Oliveira 
Rafael da Soler 

 
 
 

 
 
 
 
�
��������������	��	�
���
��	��������
��������������
��	������
�
�
�������������
������	�
���
 
 
 



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

2 

������� 

�����	�����
��
� ������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� � 

����� �!��"����#$��	����������	����	������$��%&������	��'('���	��

��������������%&���������'�&	� �������������������������������������������������������������������������������������� � 

)*+�����
������"�	�	����������������������������������������������������������������������������������������������������� � 

����
�
������,��-%
���	�����	��./0�''1����������������������������������������������������������������� � 

�������.�
"��,���- � '�2./0�'')�'1�������������������������������������������������������������������� �� 

���
�.�
��������3�-��+���	����	�
��1���������������������������������������������������������������������� �� 

��
������%�
��	��-��+���	����	�
��1������������������������������������������������������������������������ �� 

%�+��4�
5���-��+���	����	�
��1������������������������������������������������������������������������������� �� 

'6
5���	����	
�����

��
��-.�����$��	��7�
�����1���������������������������������������������� 		 

�����  �!���)8���"�#$��	���%
����+��������
��
�
���.����������������	���8����

+�
����
�8�
���	��)���	����	���	������
�#$��+&����� ������������������������������������������ 	
 

)*+�����
������"�	�	���������������������������������������������������������������������������������������������������� 	� 

7��
�����������������#$��0��������	��������6
���%&������	����8����	��'�&	��

-��%�'�1���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 	� 

9�"�
��.��
�����-:7��1������������������������������������������������������������������������������������������������������ �� 

.;�������������
�����-�������#$��0��������	�������
���	��������6
���

%&��������./0��%1���������������������������������������������������������������������������������������������������������� �	 

�������.�
"��,��-./0�')�'1������������������������������������������������������������������������������������� �� 

������..............................................................................................................................................35 



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

3 

.�����;
����	���+�����
�����................................................................................................40 

�����   �!���	������������	��5���$��	���������������
"�#���	����&	���

�������������"�#<����������������������������������������������������������������������������������������������������������������� �� 

)*+�����
������"�	�	���������������������������������������������������������������������������������������������������� �� 

=���
���%������0�5���
��-%
���	�����	��.)�)'2 %)�1������������������������������������� �� 

4��6
���'��5�	��-������6
���	��+����>������?��
#���������5���$�1����������� �
 

�
����������������7&���
�-.0'1������������������������������������������������������������������������������������ �� 

����
�'������- � '�1������������������������������������������������������������������������������������������������������� �� 

������..............................................................................................................................................57 

.�����;
����	����*+�����
��..................................................................................................59 

������..............................................................................................................................................62 

����� 4�!�=���#<������
����'('�������&	����+�������
��+
����������

����
����"���+�
����8���
��	�������������"�
���������������������������������������������������������� �� 

)*+�����
������"�	�	���������������������������������������������������������������������������������������������������� �� 

7��6�.�
"��,��	��0�
��,��-���	�#$��/�@��	��.
�
1��������������������������������������� �� 

���,���

���- %)�1����������������������������������������������������������������������������������������������������������� �
 

.�
����/��;"���/�A6�=����- %)�2�0'1���������������������������������������������������������������������� �� 

0�����
B����-./0�')�'1����������������������������������������������������������������������������������������������� 
	 

C����������
���-./0�''1��������������������������������������������������������������������������������������������� 
� 

��5�����,���-��=�'./2(�=71��������������������������������������������������������������������������������������� 
� 

������..............................................................................................................................................77 

.�����;
����	����*+�����
��..................................................................................................82 



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

4 

��	
��

�������������
�����������������
���
������
����

������
����������

�
�����
��
����

 ���
��!
��
��

�����"����������������

��������#��
��
��
��������2��2���

����
����������$�%��

���&�
��
��������� "!"�'�

 ������ �� �"����� �5
�	����	�� �� +�
����+�#$�� 	��� +�����
�����
���"�	�	��?� 	�� 	�
���
��� �� ���+��,��
��� 	��� .)�)'?� +
�8����
��� ��
��	��� ��� ����
����	��� +
������D� ��
�������� E��� �
5���
�
� �����
�����;
��?� ������ 6+���?� ��� �
������?� �$�� 8��� ���� ��
�8�� 8;���?� ���
8��#$��	�����
����"������E�������"������

��	�����������������?�
���� 8��� ���8�
��	�� ��� ���"�	�	��� �� +�����
����� E��� � ���
+
����	�����D��

�5
�	���� ��+����������� ���F�����
������������G�0�����?� ���
�"�����
��
���	��
�8�
B�����+�
�����"����?���E���8����+�
8��#��	��+�
�����
+�B��	��	������5���	��.)�)'?��$��6�����
��5��	��
�"�������B���8���?���
�������� �����B���� 	��
�8��*<��� �
���������
������������	����&	�� ��
����8���
�D�=������E���0������6����+
���
���
�	��
�8�
��������;
�����
E���	�� �
D� =���
��� �,�5��� ��� ������6
��� 	�� ��&	�� ��� ��HH?� ��
0���$������.,��$��>�� �����	�"�����%���?�E���6���+
����
������#��
�����+
�+�����	��
�8�
���	����������	����&	�D��

=�8�
�� E��� �� +
����
�� ����� 6� 	�	���	�� �� ���� ��;����� +�������� 	��
���>����
��	����������	����&	������������D��

��
����+
������#$��	�����"�	�������	�
�#$��	��"�����������������
��
��.)�)'?�����	�+���������	��+���������5�	�����;
�������,���I
���	��
.)�)'?� 8���� ���
�� �� ��+�
�J����?� 
��+��������	�	�� �� �� +�+��� 	��
.)�)'����E������	�
�
��+���������&	�?������������	������;
�������
E���������5����D��

�;� ������� �� +
����
�� ����� +�����	�� �� +���"
�� +�
�� �� ���
	���	�
�
0�����'������D�



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

5 

�������(��"����#$��	����������	����	������$��%&������	��'('���	��
��������������%&���������'�&	���
�
$���������

%���������������& ��
������
����������'�

 ������ �5
�	����	�� ���+���"
���8
���
���� �� �8���"���	���
D�=���
��?�
���+��,��
�� 	�� ��5����� 	6��	��� 	�� ������ +��������� �� ������D�
.����	�
��E������
5���
�#$���	��	�������8���������"��+�����E��+��	��
.)�)'D��

)*+����� ���
�� ��� ��������� E��� ��
$�� ���
	�	��?� ��+����"����?��
	���8���� �� ����"�#$�� 	�� �"����� �� 	�� ����� ���+��B����� 	���
+�����
��������"��"�	�������D��

)*+��������5
��	���	�8����	�	���E�������+��,����	����"��"�������	��
'('� E��� �$�� �� ���8������������� 	
;������ E��� ��
�"����� ��	��� ���
5�"�
���?�����8�
���������
�	������	��,�
	�	�?���E����������"�������
���������$��8���
�8�
��	�?�����
��	���������
���
�����
�+����	��
	�� ����	�?� �� �������� E��� ������ ������ ��
$�� ���� 	�����	��� ������
+
����
������D�

��"��5�� �� +
�+����� 	�� ���� �
5J����� +�
�� �� �	������
�#$�� +&������ ��
������ 	�� ������
�#$�?� ��"
�� ���+����� +�
� ���� ������$�� 	�� �����
>�
������
�����	��������	����+���D���������	��E�����	���������8�����
�+
������	�� +���� ������$�� 	�� >�
������ 6� ����
��� �� �����
�	�� ����
������ ���������� ������8���?�����E����E��
�����
8�
B������ 	��5�"�
���
8�	�
��� �?� +�
�����?� �$�� 
�8����� +��������������� 	�� ������6
��D���
�
E��� ,��"�� ��+��� ����
	�	�� 	�� �"����#$�� 	�� ���6
��?� �$�� ���	��
���

�	�� ��>��#$�� �� 	�
��
�
��� ��+������ +���� +�	�
� +&������ ���
����
8�
B�����	��E���E��
����
���
�5��D�)���������E��������+
�+�����
+�	�� ��
� ��� +�����
� �������� ��"�?� +���� �$�� ��� ���,�� ���	�� ����
+
�+������������
��5��������+�����	��"�����	���
��;
��?��������������
���
��65����	��
�8�
���	���	������
�#$��+&���������+�������+���D�

.����	�
�� E��� �� �"����� 6� ���� �������"�� 	�� �
�
�
� �����,��� �$��
+
�"������������#<��?�����
����I
���	���"�����+�	����
����	�����
����
���
�� +�����?� ��
��	�� +��������	�	��� 
����� 	�� �5������#$�� 	�� 8�
#���
���	�8����	��'('D�

.��"�	�����+
����������+�
����+������	������� D�

�



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

6 

")���
��
�������
�������

 

!���

*�+����,
�&�
��
��������� �$#��'�

 ������8�
��	�����������;
������
����"�	��?���	��8���8���	��������	��

�8�
��� �����;
��� �� E��� ������� +
�������� +�
����+�
��� 	�����
��������E���8�����+�
������+�
���������
�#$��	����&	�������	�
�����
	�� ��	�	����D� �� +�
��
� 	�� �������� ��� E��� �� ������6
��� 	�� ��&	��
���������������	��	������������+�����������
	���
����	�
��
�
���	��
��&	�� ��� �
����?� ����#����� �� "�"�
� ��� �������� ��
����
�#$��
�*�����"�D� ������ ��� 8���"�� 	�� ��
��
����� 	�� '('� �� 	�� ������6
���
��+���8��������D�0$����������5��������
����,���������	�����&��
���
+�
��
����E����������� �*���������� ���8��$��5
��	�� ���5���$���� ���
�+�
��������
�#$�� 	�� �������� ��� 8��#$�� 	����� ��
����
�#$��
�*�����"�D�)������������K?�����#������
�����
�����	������$��E���
�
���� ��
��� 	����"������� 	��
�8�
��?�E���	����� 	�����E�����&	���
�
��	�
�����	�� ��	�����	�"�
�	������	�?��������	��������	���������
+�	�
� +&������ 	�� ���� 8�
��� 5�
��?� ���� ��+���8���
� ������+���?�
����	��������$�D���������"�� ���	6��� 	��
�+�
������	�	������	;
���+����
���+
�������	�����	��+�����"��	����&	�� �����	�
�����	�� ��	�	����D�
)��$�� ����� 	������$�� +
���
��� 
�����
� ����� ����������� 	��
����	�
��	�	�����
�������8�
����	�����
���"�����8���������E������������
8��������
�	����+�����+������&	�����LD�

��8�
���E�����������"�������8��������+�
����������5�����	�����M?�
E��� 	��� ������� �� ����� 	������$�� +�
�� 
�"���
� ��	�� �� +
�������
��
����"�� 	�� '('� �� 	������
� 	�
��
�
��?� ����	���5��� 	�� �
����,�?�
�����&	��?� +�
�� E��� ��� +�	����� ����������
� ��� +
������� 
���� 	��
+�����#$�� �� 
��+����� 	��� E����<��� E��� �
��� 8��	��������� +�
�� ��
'('D� (��� �8������ 8�
��	�� ������������ +�
� 5����
��?� ����
����
����#<��� 	�� 8�5�
��� ��+�
������� �� +������� 	��� ���"�
��	�	��D�
)����+�����+������&	����"���
B��	�����<������+
����
��	�����$��6���
+����� ��� 	�8���� 	�� '('?� �� ��5��	�� ��
��� �� +����� +���� 4�	�� �� ��
��
���
�?���+�����	������$�D�

)*+����������+���	��+�����D�/�%����������8����	��'('���5��8�������
���+
����������E��"����������
�+�����
�#$��	��'('?��������	��	����
+��������+&������	����&	���
������
�����������+��������	��)���	�?������
	��E�������+��������	��5�"�
���D�.�����������+
����������5����
���

����,����� �� �������	�	�� 	��
��+�
����������������
����� ����"�
� ��
	������$�� ���
�� �� +�������� +&������ 	�� ��&	�� +�
�� �� �����	�	��
�
5���
�	�?� ���	�� �� 8������������� +&������ 	�� ��&	�� ����� ��� 	���
+������ ����
���D� /� +����� +���� 4�	�� ��
��� ��� ���>����� 	��
���+
�������������;
���?��*+
�����������>���"����������?�	�
�"�	���



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

7 

	�� ��;����� 	�� �����#$�� 	�� ��&	�� 	�� +�+���#$�� �� 	��� +
��
�	�	���
	�8���	��� +����� 5�"�
���� 8�	�
��?� ����	����� �� ������+���D� '�5��8����
�����#$��+
��
��;
������ ���+��	����&	��E���	�"�
;���
��*�����	��
���� 8���� ��� 
������	��� �� ���� �� �*+������#$�� 	��� ���+
��������
�
#�����;
���� ��8�������
���+�
���� �������� 	������
������	��D�7;���
+����� 	�� ����$�� ������+��� ��� +
����+���� 	�� '('� +
�"������ ���
.��������#$�� ��	�
��� 	�� ��NN� �� ��� ���� N�N�2��D� )��� ����������� ���

��+��������	�	��� ����	;
���� 	��� 5����
��� 	�� 8�
��� �� 	������
� ���
���+��B������ �����

�����?� ����
�����	�?� �����?� +�
�� ��
8�
������������	��5���$�����+�
���,�	��������	;
���	��'('D�:���6��
�"��#�� ��� 
�5������
�#$�� �� 	������
���
�#$�� 	�� '('?� �� +�
��
� 	��
+
�+���#$�� 	�� ��5����� 	�
��
�
��� +�
�����	�� ���� 	�"�
��	�	��
�+�
���"�� E��� 
��+����� ��� ���5���
�	�	��� 
�5������D� ���	�� +
�+<�� ��
	������
���
�#$�� 	�� ��
����#<��� 	�� ������6
��� 	�� '�&	�� +�
�� ���
)���	��?� �� +�
�� ��� ������+���?� ����+��,�	�� 	�� 	����
��
���
�#$��
	���+
����������
����"�����
�8�
#������

���
����
�#$��	����&	�������
����� +�
�� �
5���
�#$�� 	��� ��������?� ���
���
��	�� ��� 
�5�<���
�����;
���� �����������	����� �,���	��� ����5��	��� 	��5���$��
�5�����?�
E��� ���� �� +�
����+�#$�� 	�� 5����
��� ������+���� �� ����	����?� �� E���
E����8���� ��� 	����<��� 	�� ��"��������� ��
�5�����D� 0��+����� 	��5���$�?�
���
�� 8�

������� ��+�
������ 6� �� 
�5���#$�� "����� ����� 5�
������ 	��
������������������
����	��E����	�	�?���	����	��+
����	�
�
��+��	��
�+����� �� ��� 5����
� �� �� 
�5���#$�� 	�� ������B����� 	�"�� ��
�
+
�8�
������������ 	�� ������+��� ���8�
��� �� 	����,�� 	�� 
�	�� 	��
����#$�� +�����	�� ��� . �� ��	�� �$�� ����
"�	��� ��5���� +
����+���?�
�������	������
���
�#$�?�������+���
�#$���������	��&����?���������
	�� ������� �	�E��	�� �� 	�� E����	�	�?� �� ���+��*�	�	�� 	�� 
�	�� 	��
��
"�#��� ������?� �� �8���"�� ��+���	�	�� 	�� 
�5���#$�� �� �� +
���
��� 	��
����
����� �� 	�������8�#$�� 	�����;
��� 	�� '('D�:���6�� ������+�����
�$�����+�������������	����+
�	���
����	�D��

����� 	�� ����
���� ������?� �*������ ��5����� �#<��� +�
�� �+���
� ���
������,��� 	�� ��&	�?� ��� ���8�
B������ 	�� ��&	�� �� ��� ��"��������
�������� ��� ���+�� 	����&	�?� ����"������ �������8�
������������+�
��
E��� +������ �*�
��
� +���������� ��� ����� +�+6��?� +�
�� �+
�"�
� ��
+
�������	��8�
��#$��	��������,��
��D��#<������	��+�
����������
���
+�
����+�#$�� �� �"����#$�� 	��� ��	�	$��� ���� ��
"�#��� 	�� ��&	�?� +�
��
�+���
����+
��������	�� �	���#$��+�+���
� �����&	�?� ����"������ ���
8�
������������	��+�
����+�#$���������	��'('?��+���
�����+�������#$��
�����+�����#$��	����"�	�
������������	�����������+��������+
�������
	��������
�#$������������	�8����	��'('D�

����
�� E��� ��� 5���$�� 	�� �
����,�� �� �	���#$�� ��� ��&	�� ��
���+
�������+���� 	��+
���
�
�#$��	���"�������?�-E���8������� ������
�
������������&�����������1�+����8�
��#$�����	�
��������������"���



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

8 

��	����� 	�� ����#$�� �� +���� �	�#$�� 	�� ���� +�������� 	�� �	���#$��
+�
��������E���������+�������������	�
����������� �����
������#$��
�������+
��������	���
����,�D�0��+����>������?�,;�����"���
�
�#$��
	��
����,��������� 	��� �������	�	��� 	�� ��	�� ��

��I
��� �*+������	���
����+������	����&	�?����E�����	�"���������+��
�������+
��������	��
%����D��

�+�������
����,���������	��=���-
����I
���������	��5���$�1?������
���������� 	�� +
����#$�� 	�� ������� ���
�� ��� 5����
��� �� ��>���� 	��
����
����������?�+�
E����+���
�	����
����	������	����$������+��������
�������"�
���	�������	�
�	��+�����I
5$���	�� ����
���?���5��8�������
+
����
��+�����+�
�����"��#����������	��	����
B����8�
���	��5�"�
���
+�	��� ��
� �����	�
�	��� +�
���
��� �� ��!
��+���;"���� ��� ��&	�� 	��
+�+���#$�D���E����$�� 	��8�������������E���6���� 	�����>���"��� 	��
����?�������6��6�������	�����������+�����	��5���$����������+�����
+����'('?��+�����+
���������	�	��	��8�������������+&�������
�+�
�����
��� 5
��	��� ������� 	�� 8������������� 8�	�
��� �$�� �*+�������� ��
������������ 
���#<��� ����
������� ���
�� ��� ������ 8�	�
���"��D� ���
��	��#��������
�����������+
�������	��8����������������+�
���,�	��
	�� '('� ��"�
��� �����+���� 	��8��	����%�����+���� '�&	��-%�
��
���
��2�'�K��2���L1�������
���8�
B������8�	�
����+�
������	��?�����
����
��	�
��� �� ������+���� +����
��� �� ��
� �
	���	��� ��� ����� 5
��	���
������� -����#$�� �;����O� ����#$�� 	�� �6	��� �� ����� ���+��*�	�	��
��������
���� �� ,��+�����
O� "�5��J����� ��� ��&	�O� ������B�����
8�
���B�����O�5���$��	��'('�����"��������������
�	��	����
"�#���	��
��&	�1D� .��� �� �
��#$�� 	������ ������� ,��"�� ��� �������� ���
8��*�����	�	�� 	��� 
���
���?� ���� ��� 8����� 	������ 
���
���� ���	��
+�
������
��� ��������
�	��� �� ����� E��� ����?� �� 8���� 	�� ��5����
���+�������� �$�� ��� �
������
��� -�� 	��,��
�� +�
�������
��5�����	�1?�8���� ���
�� �� 	�8����	�	�� ��� ��+���	�	�� 	�����"�
��� ���
�5���
�
���5���$�������&	�D�

)*+�����E������
���#$��������+������	��8�������������	����&	�?����
8����	����5������+������+
����+����������5�	�������5�����������&	��
��� �
����� 8�
��	�� ���+�
�#<��� ����
���������� ��5��	�� 	�	��� 	��
/
5���
�#$�����	���� 	�� '�&	��-/�'1� �� ���������5������ �����&	��
���;� �
�����	�� ����� 
�+�	������� 	�� E��� �� +
�	���� ����
��� �
����
-% �1?� ��������	�� ���� +�
����+�#$�� 	�� NP� +�
�� N?LP� 	�� % ��
���	���� ���
�� ����� �� ���QD� )�� ��
���� ���������?� �>����	��� +����
��8��#$�?������
�+
�����������
����������	��KQP����	��+�������	����
������&	������+�
��	��	������������D�-C�
�	������,�/
5���
�����?�
���N1D�)��"���
���
�����"���-P�	��% �1����
�����-H?�P1�5�����������
	��E����
5�������-��?�P1���(
�5����-N?�P1D�)��"���
���+�
���+����
+�
	�� ����6�� +�
�� ������ +������ �� +�
�� �� .,���D� /�� ��������� 	��
��&	�� 	�� ����#$�� ���"�
���� �+
�������� 5����� ������ ��� ��&	��



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

9 


�����"������� ����?� 8������������� +&������ ��+�
��
� ��� +
�"�	�?�

���
�����
���	���	����+������5�
���?�5
����	�	�?�5�����������
��
��
+
�"�	���
���	��������+�������5��8�����"��D�0���
����?��������
;
��?��I�
��� ��
����
�������� 	�� 
���
���� �
���	��� 	�� ��+������ 5�
���� ��
5
����	�	�����$��+
������������������D�/�+�
��������	��5�����+&������
�����&	��6���8�
��
����+
�"�	������"���
�+�
���+����+&������6�������
���*�� E���	�� ���+�
�	�� ���� +������ 	�� ��������� �����,�����D� /��
�"��#��� +
�"������ ���� �� �	"����� 	�� ).� ��?� ��� ����?� �$�� ���
����
���
�
��� +���� 8����� 	�� 
�5��������#$�D� )���� ����	�� ����
+�
�������������#$����+�
������+�
����E����$��8������������?�����
�����
����+
�������������I����+����8�����	��
�5��������#$�D�

.����	�
������+�
�J�����	���+����
����	���8����E������ ��������	��
��	����������;
��D�%
����
����E����$��	��+
I+
���+�������?�	�+�������
��	��������������������������#$���;����?��������#$����+������
�	����
����,��+�����?������
�������������I5���?���8������������?����
����,��
�����&	������8�
��#$��+
�8�������������8��*�����	�	���
5���
�������D��

 �8�
���E���E���	�����8�������	���8���	��5���$�������&	��+
������
8���
� 	�� ���������� 	��� ������ 8�	�
�	��?� 	�� ������+���
�#$�� �� 	��
+
�������	��
���"�#$�� ������
��?� �� ��	��E���
�� ����D���E����$�� 	��
�
����
�#$������8�
��#$��	�����
I+����D�/���
#��������+&������?���
������#$��	���
���
���������	�8����	�	���	���*���#$��	������
���
����
��������?� �� ����	�� ��?� ��8��?� ������ ���
��5���������� 	�
���

��+��������	���8���	��+����������	��8������������D�

)*+����� E��� ��� 
���#$�� ��� ���
������� ������I5���� �*������ 	����
5
��	��� ��+������ E��� ����
���
��� �� ����D� %
����
�� �� �������� 	��
��8�
��#$�?� ��	�� �$�� ��� �����5��� ���	�� E��� ��>�� 
��������� ����
8�

������� 	�� 5���$�D� 0$�� ��� �����5��� ���
� ��8�
��#$�� +�
�� ��
+
������� 	�� ����	�� 	�� 	����$�� �� ����� +��
�� ��	�� "�
� ����?� +�
�
�*��+��?� �$�� ��� �"����� ���� �� ��
�$�� '('� E��� 	�"�
��� �	����8���
�
���E��"��������������;
���������
����
�+�
�������"�
����	�	���������
8��������������
��
���������5��E���,�>�����+�������E���8�
�
�����
�����5
��	��������	��	�	��D�)�����5��	����+�����6����������	�	��
���������	��������	��
���"�#$��	���������5��D�

����� 	�� E����$�� 	�� �
����,�� ��� ��&	�� �� �� 8�
��#$�� +
�8��������?�
���	�� 6� ������ 8���	�� ��� 8�
��#$�� +
�8��������� 	��� �&������ 	���
+
�8���<��?� +�
� ����
��� ��+������
�	��� �� �*�
����	�� ��� ����������

�+���	�
���	��+
;�������5�����	�D�/��
����,�������&	�����;����+
��
+����	�� +�
� ��>����� ������ 
�	�
�	��� �� �� �������� 6� ��	�	�� ���
+
�	������E�����	�	��?� ������?� 	����	��� ���8�
���?������������ 	��
E�������5���$���8����������8�"�
�	��+�������D�



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

10 

)*+��������
�������	�����������������������������8
�5�����#$������
	�"�
������"������	���8���?�+
����
��	��8�
������
�������#$��+
��;
�����
�� ���
��65��� 	�� ��&	�� 	�� 8������� 	�+���� ��� 
�	��� �� ��� ���,��� 	��
���	�	�D�������#$����+������
�	�������+�����#<��D�/�����+��*���	��

�5���#$��E�����5��8�����������5
�#$��"�
������	���
�	�������
"�#���	��
��&	�� ���� 5�
������ 	�� ������� �� E����	�	�?� �� ��� ���	�	��� 	��
���
5B����� ,�>�� ��+�
����	��� ���	�� ��>���� 	�� ����	�� ���������� ��
����
����������+�������8���B����D�

=�8�
�!��� R� 8��*�����	�	�� �� R�� ���"�#<��?� ����#�� �� ��� 	������
� ���
���"�#<���E���������
���������+��	���8�
����	��5���$���	�
�������
��	�
�����������*+�
�B������	������*$��+�
������	��
�	��O����,���	��
���	�	��O� 	����+�����
�#$�� �� ���,�
��� 	�� �8���B����� �� �8��;���D�
.����	�
�� E��� �*����� ���� �*+������"�� 	�� ���,�
�� 	�� 5���$�� 	��
�������D���E����$��	������
���#$���
���+�
�����+�
�	���
��	����������
�� ����
�������� ���� �E��+�������� �� ����
���� ��� ���� ����
���� 	��
5���$�����
�����5����
����������
"�#���������
�������� ������
"�#���
+�
����	�	���	��+
�	�#$�D���5���$��	����������	��8�
�����+���	�D��

.������� �����	�� ��� �E��+��� 	�� 
�8�
B����?� ��� +
���������
����
	����+����
��?����"�����������"�
�;"���?��"����#$��	��
������	���
+�
� ���	�	��� 	�� +
�	�#$�� �� +����� 	�� ������ �
5���
�	��� ���
����
����?�E���8�
���+�
��� 	�������
�#$���������	�� 	�� ��	���������
�

��>��� �� 	��+�����"��?� �� E��� ���,�
��� �� �8��;���� �� �� �8���B�����
��������D� )� 8�����
�� ���� �� 8
���� F��� �����,�� ���5�� E��� ��� ���� ��
+�
��

�
?� +�
6�� ���� �$�� +
�����	�� 	��� +
����+���� �� 	�
��
�
��� E���
8�
��� 	�� '('� �� ����
� +�������� 	�� ������$�� ������� 	�� E��� ��� ����
�������DG�

�
����� �
���,���&�+��#- �$#��"��'�

'�5�������
���	���"����������������.�
"��,��	�� � '�2./0�'')�'�

�+
�������	������5��	�����+�������	������� D�

 �������5
�	����	�������"���������#����+�
5������%
������+����
����
��&	������������	�?�+
�����!���	��	��,��
��+�
��8�
�
�E�����+��	��
��&	�S��

 �8�
��� E��� +
����+��������� ��� E����$�� 	�� 8������������?�
�������"�������?����8�
�����5���$�����5��?�����������������?������	��
��� +�
��
���� E��� �$�� ���	����� �� E��� ��� 	���
�� 	�� ��5����#$�?� ��
�����	�
�� E��� ������ ��������� ��
$�� �*+����	��� ��� �����   ?� ��	��
��
$�����
�	������	�
��
�
�����+
����+�������������������D�



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

11 

.������ �����+�������������E�����5���$��+&������ �����������	�	��	��
����������"����#$�D� ������
"��+�
��
�8�
#�
��E�����E������;���

������
��

�5�
����

�	�D�/������	��
����$��6�"�
���E������+�	����*�
�������
E����$�� 	�� 5���$�� �� 8�
�
� ���� �"����#$�D� �;� �������	�	�� ���
�*���B�����	��+
��������	���8���B�������	������8���B����?����+�
5������
�$��
��+��	�	��������8���
�������� ��E�����"������;��+����#$��	���
+������
���
���D�

���#�������+�
5���������������������	��E�����&	�S�T������������	��
��&	�S�)�E�����	����	��8�
�
���&	�S�)��8�
���E�������
����,��������
��������� ���+���� 	�� ��&	�?� ��	�� ��� 	�
� E��� ��&	�� 6� "�"�
� ����� ��
���,�
D�

=������E�����'('���5����.�!��M!���O������N�N�?�N�M�?�NLN�������	�
��
E�����&	��6�	�
�����	����	�����	�"�
�	������	�?�����������$��6�����

����	�	�?�+�
E���+
����������,�
�
���E����$��	��8������������D�/��
��>���"��� 	��� '('� ��
����� �	����8���
� �� 	�"��5�
� ���	����������� ��
	���
��������O�8�
����
���+������������U��������������+�
��	������
���

����� 	�� 	���#��� �� ���
��� �5
�"��O� �� ������B����� +�
� �#<��� 	��
+
���#$�?�+
���#$����
���+�
�#$��	����&	�D�)�������>���"����$���$��
+
��
�	�	��?������	�"�
������$�����;����	��+
��
�	�	��8�
�
�����#<���
���� ������ �
B�� ��+������� +
���#$�?� +
���#$�� �� 
���+�
�#$�D� ��

���+�
�#$��������5���	����+
�+�������+���	��8�
�
���&	��	���
��	��
"��$��	������5
���	�	����
�+���	���������"�
���������������#$�?��������
�
5J����� 	�� ��&	�?� ����� ����� �
��	�� 	�� +
���#$�?� +
���#$�� ��

���+�
�#$�D�.������
���+�
�#$��6����+
����E�����������
�������?�
���5����������	��,��
�����
���+�
�#$��	����&	�D����8��#<�����
�����

�5���
?� 8������
�
?� ����
���
?� �*�����
D� ��� 	�
��
�
��� �� +
����+����
�������������� 	��� '('�� ���"�
����	�	�?� �5���	�	�� -�E��	�	�1?�
����5
���	�	�?�����
����
����	�	�?�
�������"�	�	�?��������R���8�
��#$�?�
����������	���+���������������+�	�����I5���D�7;����5�
���������$���

�5������
�#$�?� ,��
�
E��
�#$�?� 	������
���
�#$�?� 5����
� &����?�
���+�������
�	�	������+�������
�	�	��	��+
�"�	�?�8���������������
+�
����+�#$�� 	�� ������	�	�D� )� 8���� 	��� ���	����������� ��
	���
���������+�
�����"�
��$����
����,�?����;
��?�����?�����	�?������
��������?�����������?��
���+�
��?���
�
?������
�����	���#$�D�

����
��	�	���+�
�������
������6	���	��E���������5����������E�����
'('� 8�
?� 
�����"�� ��� ���� 	�� ���N�� 5����� 	�� K� ���,<��� ���
+
���	�������� ��� ��&	�� �?M� ���,<��� 5������ ��� ����#$�� �;�����
-+
����
��� ���	�	��1?� MLK� ���,<��� ��� �#<��� 	�� +
���#$�� ��
+
�"��#$��-"�5��J����1?��D�LN����,<����������������������	�������?�
�Q�� ���,<��� ��� "������?� �?L� ���,<��� ��� ����#$�� 	�� �6	��� �� �����
���+��*�	�	��-��.1?���?H����,<����������
��#<��D��?�����,<������
+�
���� �� K?����,<��� ��� ��
�
5���?� ������
��	�� Q?K� ���,<��� ���



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

12 

����
��#<��� ��
&
5����D� Q?M� ���,<��� ��� ����
��#<��� ��������?� ��?��
���,<��� 5������ ��� ��
�+��� 
����� ����������"�� -�HP� 	�� �8�
��1?� MQQ�
���,<��� ��� �*����� ���E�������� �� �������+����I5����D� LL� ���,<���
5���������
���!V?��?L����,<����������5
�8��?��L����,<���������
�!
������K����������
�����J�������5�6����?� ������
��	��NL?L����,<���
��� �*����� 	�� ���5��� �� QK�� ���,<��� 	�� 
����� 5������ ���
��	���������D�

��
� E��� �� '('� 5����� ��� �6	��� �
B�� ���,<��� 	�� +
���	�������� ���
��&	�� +�
� ���?� 	��� �������� E��� ���� +�	�� �$�� ��
� �� ���,�
� ���� ��
����
?�����������
��
��6�������
���������	����&	��	�����	�D� )�
E�����������"�
����$��������	�?��������������	�8����	�	��?����	�����
�����5���
����
�
��������������D�

�����	���	�	���	���8��������������+&������?�+����8�����	�� ��)?�E���
+�
����E���+����+
����
��"�
��

������	�"��5�
�����&��
������5�����
	����&	�� ����
����?������	��+&������ ��+
�"�	�� ��E��� �,�5�� ����M�
���,<��� ��� ���HD� )���� �&��
�� ����
�� ���� 	���
�+J����� �� 5
��	��
�������� ���� �&��
��?� +���� �$�� ��� ���,���� ����	��� E��� ����
��
�*+������������ ������ �&��
��� ������H� ��������� ���	�� ����
��E���
������N����5������8�
����������6	���	����Q����,<��?����,�+I�����
��������*�����������,<��?����,�+I��������������D�

=������E�������	�	���������

������
�8���	��E������������8�
�
?�6���
+�
���+��?�E�������
����"������	��	��,��
��	�"�	�	��+����+�+���#$�D�
W���+�
8��������8�
�
�+����% ����+����"������	��	��,��
�D�/��	�	���
����
���E�����
��	��+�
���+���������N�8���	��QMQ�
�����������ND�

 �8�
�������������"��	��5�����+&�����������&	��	���
�����������N���
%.� -������� �'!'%/?� �'!' /%'?� �0'?�  ��)!%/�?� )���	��� �.?� % ��
%%%�����������	���1����"�
�����	�
���MHP�-�?HP�% �1��MN?H����,<���
	�� 
����?� �QH� 
����� +�
� ,��������� �� �HL� ('X� %%%� -�?ML1O� ��"�
���
)���	���� �LP� -�?�KP� % �1�� �L?N� ���,<��� 	�� 
����?� �M�� 
����� +�
�
,������������H�('X�%%%�-�?ML1O���"�
���������+����HP�-�?�LP�% �1��
�H?N� ���,<���	��
����?��MH�
�����+�
�,���������������('X�%%%�-�?ML1�
�� ������+&���������P����K?K����,<���	��
����?�QMQ�=X�%2������KHM�
(''X�-�?ML1D�%�5�����"���
������
�������	�"�	��+�
�,���������2���?�
������
�����"���
�	��=X�?M��+�
�	��D�

.��+�
������������"��	��5�����+&������+�
���+����	����&	������
�����
���� ���
��� +������ ��� ���� 	�� ���L� -�/0:)�� �'!'%/?� �'!' /%'?�
�0'?�  ��)!%/�?� )':(�/'��.?�	�	��� 	������
���+�������/�''D�/��
+��������� 	����"��"��������%�
�5���� �����K��+�
� ��+���('X�%%%?�
�6*��������K�H�+�
���+���('X�%%%?��
���������KHM�+�
���+���('X�
%%%?�.,��������KLH�+�
���+���('X�%%%?�(
�5��������MK��+�
���+���



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

13 

('X�%%%?�.��U���������QKM�+�
���+���('X�%%%����
5�����������HQN�
+�
� ��+���('X�%%%D�)����+������	����"��"�	����%�
��5��� �����DM�M�
+�
���+���('X�%%%?� �5����

�������DMKM�+�
���+���('X�%%%.�.���	;�
�����DQNQ�+�
���+���('X�%%%.��
��#�������DNKK�+�
���+���('X�%%%?�
������
��������DN���+�
���+���('X�%%%?�('������KD�HM�+�
���+���
('X�%%%���0�
��5������KDHN��+�
���+���('X�%%%D�

�8�
��� E��� 	�	��� ����
��� 5
��	��� 	���
�+J������ �� ��� +�
����� ���
	�8����	�	��� E��� ��� +����� ��� �
����?� E��� �B�� 	���
��������� ��
���	����������� ����� +
�+������ R� 	���#�� 	�� E��� �� ��&	�?� ��� ����
������� +
�������� �$�� 
����"�	��� �� �������	��� 	�
����� ����� �� ���
5�����������	��,��
��+�
�������
�
����"B!���D��

�����	����������"��	��5�����+&�����!+
�"�	�������&	��	���
����?�����
�����������N�-��������'!'%/?��'!' /%'?��0'?� ��)!%/�?�)���	���
�.?� )�����	�� =��&����� ������� =XN?H� � � !%�!%7� !��	D� ������
�+D1��
������+&������MN�P���K?L�P�	��% �D�/�5�����+&������8�	�
���8��������
MHP� 	�� 	��,��
�� +&������ -�?HP� % �1� �E��"������� �� M?N� ���,<��� 	��

����?���5�����+&����������	���������LP�	��	��,��
��+&������-�?�KP�
% �1� �� E��� �E��"���� �� 	�� �L?N� ���,<��� 	�� 
����� �� �� 5����� +&������
������+��� ���� �HP� 	�� 	��,��
�� -�?�LP� % �1?� �E��"������� �� �H?N�
���,<��� 	�� 
����?� ������
��	�� -���P1� ��� 5����� +&������ 	�� ��K?K�
���,<��� 	�� 
����D� 7;� �� 5����� +
�"�	�� 8���� ���� Q�� P� -���� 	��,��
��
+&������	��
��&�����8�����1���K?�P�	��% �?����	�"�	��	�!������+������
��5�
�������Q�P�������5�����	��QL?�����,<���	��
����?�	����������
	�
����������P���5�����	���M?�����,<���	��
������������	����������
�����NP���5�����	��K�?M����,<���	��
�������������
��	��-���P1����
5����� +
�"�	�� 	�� ���?M� ���,<��� 	�� 
����D� ������
�� ���� ��� 5�����
+&�����!+
�"�	��������-H?QP�	��% �1�	����Q?H����,<���	��
����D�

=����������5��������������	���������?�E������
����	�	��6�����
�E���
�NP�-�E��"����������������	�������������+
�	������8�
�;����1?���
��������"�� 
���� 6� 	�� Q�� ���,<��� 	�� 
����� ���� 5����� ��� ���+
��
��	���������?� �������	�?� �����?� �� 5����� 	�� '('� �� 	��� +������ 	��
��&	�D�

.��������������"��	��
��&�����8������	�����$�������&	��������������
���� 	�� ���N� -������� ���H?� ��O� ���N!)�������"�� 	�� �
���������1D�
�6	��� 	�� �?L� ���,<��� 	�� ��+����� 	�� 
��	�� 	�� +������ 8������ ����
	��+������6	����?��?��	����+�����	��
��	��	��+������>�
�	��������
������B������6	���?��	�����I5������8�
���B������������+
�5�	��?��?N�
���,<��� 	�� 
��&����� 8������ +�
�� ����	�	��� ���� 8���� ���
���"��� ��
������B���������������?�����,<���	��
�����+�
������	&��
���8�
���B������
�� ��	���������?� ������
��	�� N?H� ���,<��� 	�� 
����� ��� ����8�����
�
����;
���+�
����&	�D��



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

14 

�����	��"�
�	��+&�����!+
�"�	�?�E�����
��������+����#$��	��	��,��
�D�
/�� 	�	���+�	�����
���	��� 	�������
�� 	�8�
�������� �������	��� ����
"���
��� 	��
��&�����8�����D�/�5�����+
�"�	��8���	�����?M����,<��� 	��

����?� ��� ����
��
� R� 
��&����� 8������ ��+����� 	�� 
��	�� E��� 6� 	��M?H�
���,<��?� ��� ���� ��H?H� ���,<��� 	�� 
����D� /� 5����� +&������ 8��� ��K?K�
���,<��?� ��� ��
�������
� 
��&����� 8������ 	�� ��+����� 	�� 
��	�� E���
�E��"���� ��M?H����,<������ ������N����,<��� 	��
����D� � )� ��
�������
�

��&�����	��8�����
I+�������	����	����������	��M����,<��?�
����������
�������,<���	��
�����	��5�����+&�����D�'����	����5�����+&����������
��+
�"�	�?�������
�����5�����	�����?H����,<���	��
����D���+�
���+���
+&��������
����������,<��� 	�"�	�	���+�
��N�����,<��?� ������
��	��=X�
Q������('X�M�QD���+�
���+���+
�"�	��-+���2��5D1���
���QQ?N����,<���
+�
�M�?�����,<��?�������
��	��=X�DKLQ�����KQ�('XD�����������	���
+&������� �� ��	��� ��� +
�"�	��� ��
���� ���� ���,<��� 	�"�	�	��� +�
� �N��
���,<��?� ������
��	�� =X���Q�� +�
� +�����?� E��� �E��"���� �� ('X� H�M�
-����
�����������%%%1D�

��
� ������#$�� ���
�� �� 8������������� 8�	�
��?� E��� �� ���� ��� E��� ��
������6
���	����&	������
��������
���
���������&	��+�
���	�	$�?�����
�6	��� 	���HN�
����?�8������ ���� 	������?��� ���� ����
��
��� )���	��
.�������������!��D��

����
�����5����������
�����+�
��������������N������	�����8�����	��
�0'�������	����.D�����#$���;���������H?�KH����,<��?��E��"����������
�K?KP?� �� �6	��� �� ����� ���+��*�	�	�� ���� ��?��N� ���,<��?�
�E��"����	�� LQ?�P?� �� "�5��J����� R� ��&	�� ���� �?�Q�� ���,<��?�
�E��"����������K?HP?���������B�����8�
���B�����������?�Q�����,<��?�
�E��"�������� �� L?LP?� �� 5���$�� ���� � �?���� ���,<��� �E��"������� ���
�?KP� �� ��� �$�� 
�5���	��� ���	�� ���� �?KMM� ���,<��� �E��"����	�� ��
�?�P?��������������	��KM?��������,<��D�

��������	��	���
������������������	���
���
����8�	�
����+�
�5
��	���
������?����+�
��	��������	��������������+����8������/
#��������
�'D�����#$����������
������,��+�����
���������������?NNN����,<�����
�������������K?�LK����,<����������
����������	�����P.�����#$��
�;����� ��� ����� �?H��� ���,<��� �� ��� ����� K?M��� ���,<��� ���� ���
��������	����P.���	�����������*��+�����������������?MQ�����,<���
��� ����� �?K��� ���,<��?� �
������ 	�� M�LP?� ������
��	�� ��� �����
�K?�KN����,<�����������N?HNKP��������������	�����PD�

����
�� �� 5����� +�
� ��+��� ���+�
�	�� ���
�� ��� ����	��� �
������
��D�
=�8�
��E����������

��	������"�
�	��������
�5�$����
��?���
	�������
����
�!�����?�E������+
��8�
������
�5�<���E���������8�"�
���	�����
��"�
�������
�������������
���H������N?����,�
��������$���,�5���
�� ��� �&��
�� ��8�������D� /� ����	�� 	�� %�
;?� +�
� �*��+��?� ������



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

15 

���	����
�5�$��E���������
������������+�
��	�?����	����������
��	��
+�
� ��+��� �����	�
�	�� ���*�D� ��� 
�5�<��� ���� �� ��	����� E��� �$�� ���
�����8�"�
���	��?�����6���
����
��D�

��������
����8���������������������	����
������
�����
���������5������
����	�������������&	��������HD�'$���
B���;������D�/�+
����
��8�����
+���� ���
���
��� 	�� 8�
��	�?� E��� �$�� ��� �����#��� 5�
���� 	�� ����	��
-��)1?�	����
�����5�����	���M?L����,<��?�E�����

��+��	�����K?�MPD�
/� ���
�� 8��� 8����� +���� ' /%'� E��� 	����
�� 5����� 	�� �Q?�� ���,<��?�
�E��"�����������?QNP�����&�����?�E���6������;�����8����?�8�����+�����
�6�������	��' /%'����8�
������5�����	����?L����,<��?��E��"���������
��?NLP?� 	�� ��	��� ��� ����	��� �
������
��?� ��� ���+
��� �� �L� �$��
���+
���������������������������+�
����;
���	����&	�D�

)*+����� ���
�� ��� ������+���� �
������
��?� �8�
��� E��� ����� �$�� �B��
�������5���������������"��������������	����&	���+
I+
���D�)*������
������+���� �
������
��� E��� ���$�� ��"�����	�� ��
��� 	�� KQP� 	�� ����
	��,��
�������&	�?��������6	���	���5������+
I+
������������&	�?��
	������	�� �����������N�8��������������������6	���	���K?�P�	��
5����?����������M?MP?�����������L?�P?����K������H?QP?����M�
�����N?�P?����Q������N?LP?����L�������DHP?����H�������?�P���
���N���������6	���	����?QP������5������+
I+
������������&	�D�

��
�������;�����	�����>����
��	��8�������������	����&	���������D�
)*������ �
B�� +������ 	�� "���#$�� 	�� 
�5��������#$�� 	�� ).!��?� �$��
������

�D� 0�� �J��
��� ��� "���#$�� �� ����������"�� E��� ����6�� �� "�
��#$��
��������	��% �����
���������
����#$���������	����&	��-.''1O�

�D�'���	�������
B��+���#<��������+
�"����	���J��
�O��������6����
	������	����������
�����	����������"�#$�D�

KD� ����� �8�
��� E��� "���� 	��,��
�� ��"�� +�
�� �� ��&	�� E��� "��
� ����
��	���#$��	��8�����-.''1D�

 	����8���������;
��������������,�+I������+�
�������	���
���
����	��
������6
���	����&	���������!���������5���������������%�/��-40%1�8����
����QH?�����,<��O����J��
��-40%1�����.''�+�
	��L����,<����(0�)��
��8��������Q�?�����,<��O����J��
��-40%1�����.''�5��,����?Q����,<���
��+�
	���?Q����,<���	���=(?������L����,<���	���(0�)����8�����������
5��,��8�����	��M����,<�����������
��L�?�����,<��O�������	���
�5�����-P�
=.�1?�5��,���Q?K���,<�����8��������H�?Q����,<��O���������	��-P�=.��
����.''1?�5��,���Q?K����,<���	��=.�?���������	��.''�-��?Q�.''�!�
�?Q��=(Y������,<��1���8�����������������	��N�?Q����,<���	��
����D�



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

16 

=�8�
��E�����+
�>����	��
�8�
����
����;
������"���#$��������5
�����
8�
� ���� R� ��&	�?� 8���� E��� �� 	�+���	�� %�
��	�?� E��� ���;� +
������?�
+�	�� �����
� ���
�� �� ��5�� E��� ��� +������ ��� 8�"�
��
�� 	����?� +�
��
+�	�
� 	�������
� �� +
�>���� ���� ��"�� ��� +�+��� ��+�
�����?� ������
������
�#$�D��

������
�� 8����	�� 	��� 8�
����
��� �� 8
�E��
��� 	�� 5���$�� 8�������
�� 	��
'('D� ��� 8�
����
��� ��
����� ����� 	��,��
�� +&������ ��� +I�!
��������������� -������+���� 	��	�� HLO� ����	����� 	��	�� ����1O�
��"���������� ��� �;����� �$�� ��������� �� +
���$�� 	�� �6	��� �� �����
���+��*�	�	��-��.1O� ������� �E��	�	�� ��� 	���
����#$�� 	���
���
����
���
�� ��� ����	��� �� 
�5�<��� �
������
��D� ��� 8
�E��
���� 	��,��
��
����8�������� -8����� ����� 8�	�
��� �� ����	���1O� ���*�� ��"���������� ���
+
���#$�� �� +
���#$�O� �;� ���8���B����� ��� 5����O� �� �� +�
	�� +�
�
��

�+#$�D��

/�
*� �
����0���1�&+��������2���
��'�

 �������5
�	����	�������"����+�
�����"�����������5�#$��,���I
����E���
��������������'('D��

=������ ���
�� �� ��8��B����� 	�� ������� ��+
���?� ��� 	6��	�� 	�� H�� ��
����#�� 	�� N�?� ��� ��+�����#$�� 	�� � '� -�#<��� ����5
���� 	�� ��&	�1?�
E���	�� �� 	�+���	�� .�
���� ����3� �
�� +
�8����D� .���#�"�� ��� �
B��
������+������ �*+�
�B����� 	��+
������� 	�� 	������
���
�#$�?� ��	�� �
��
��"�� �� 	�8����?� ���� �
�� ��� 	���8��� ������D� �� +
�8����
�?� ��E�����
6+���?�5����"���?����������&	�?������>�?�E�������	�D�T���	��"������
�����+#$�� 	�� ��	���� 	������
���
�	�?� ����#��!��� ��� 	������<��D�
��5�����+
����
�����?��������8���+�
��=����
$��%
��������	��������
D�
�����
��?�E���8��������
��;
���	����&	��	�E�����6+���?�����������#���
�� +
�5
���� 	�� ��&	�� �
��� �� �
���!��� �� �������#$�� %�
�������� 	��
'��
��;
����	��'�&	�?����	������-�
D�����
��1���+
����
��+
���	�������
�����E���������
5�����.�����,��0��������	���'��
��;
����	��'�&	�D�
0����� +
������?� .�
���� ����3� 8����� E���
�� ����� ����� +
�8����� ��
	�+���� 8��� +�
�� �� '��
���
��� 	�� )���	�� 	�� ��
��	�?� 	��	��
��������	�	�?�,��"������	��#��	�� 0��%'�+�
����'('?���������#��
	��+
�������	��	������
���
�#$�����%�
��;D�.,�5��������
����������
���������8�������������������������+�����&�����������+
�"�#$��	��
.%��� +�
�� �� ��&	�?� ��������	�� ���� �6	��� 	�� MQ2MH� ���,<��� 	��

����D��

'�5�����8�
���	��E��������NN?����
������

���	�"�����?MP�	��% %?�
����
�� KHP� ����������?� �������!��� ���� 	�8�
��#�� 	�� �M?LP?�
�����+����	��+�
��
B���
��,<��?�������������
������	�������������	��
MKN����,<���	��
�����,�>�?�����8�����+�������K����,<��?������>������



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

17 

E��
��� 	����� �
���������� +�
�� �� ���$�?� ����	��� �� ������+���D� '��
�*������������+
�+�
�������	�	���������	�8���#$��+������������
����?����
+�	��� ��
�����	��	������
����������������5��	�������D�/������	���
�������?��������
���+������ 	�����	�?�E��� ������� ����	�� 	������
����
�������?�+
����+����������)�
��+������������

���	�#<���������
	��M�P�	��% %D�0���
������$��6��I�KHP�E�������	���

���	�#$�?�+����
���	�� ���� 	��K� ��MP� 	�� 	68�����+&�����?� ���$����� ���?� ����6	��?�
M�P�	��	��+����+&�����?���5�"�
����$�������������?�5�������&���D�
)����������
��&�����8������8�	�
�������"������������,<���	��
����?����
���
�� �� +�E����� �Q� ���,<��� 	�� 
��&����?� ��� ��	����� 	�� �
����?�
����	��	��
��&��������;��������
�	��������	&��
���D��

����
�� E��� E���	�� "���� �� ����	�� ��?� 8�
!��� ��� 
��;��
��� E���
����
�"���E������Q����,<���	���	���������+�
����'('?�E���	���,�5���
��� +���;
��� ����� "�
��� 8��� 	���+�	�	�� +�
�� Q� ���,<��D� �� ��
5��
�
����;
���+�
�������	�������������6��6�����������?���
���	��KQ���
M�PD� /�� ,��+������ �� ��� ��������� +
����	�
��� 	�� ��
"�#�� 	�� '('?�
����6��"$����
������������
����;
�������"�	�D�/��
������������+��
?�
��������8�������������E������������
����;
���	�����	�?�������������
����������I��������
����������,�����"��#�?���'('�6�����*��+���	��
���E������"���
�����	�������	��"���������D�

 �8�
���E��������������
����;
���	��5�"�
��?��
�������������������$��
�� 
��	�?� �����	�
�!��� �����?� ��� �������� 6� 
�5
����"�?� �� �����
F
�5
����"�	�	�G� 6� 	���
���"�� �� �������
�� �� 
�E��
�D� � /� 5�"�
���
�

���	�?�������+�+���#$�� ����	��"����5���D�0���
�����,�>�?�LNP�
	�� ��
5�� �
����;
��� 6� ���
�� �� �������?� ��P� ���
�� �� 
��	�� �� KP�
���
����+
�+
��	�	������
���������6�+
�"�	B�����E�����������
�
����
��+����� 	�� 
��	�D� /�� )���	��� (��	��� ���� ����	�� 	�� �

���	�#$��
�
���	��	����+�����	��
��	�?�	��+�����	��"������
����;
���6����+����
������������E������
����?������
�����?�5��,����������,�5������
���������
	�� MQPD� '�� �� �
����� ��"����� ��� �������� �
����;
��� +
�5
����"�?� ��
������	�����	���������?�	�����
���
��,��+�����
?�	��+
�	�#$����
����
����
��?� �� �
����,�	�
� ��
��� ����� +�	�
� �E������"�� �� �� �
�����
�����E����������� �
����
��D� /� �	���� +�
�� 
����"�
� �� +
�������
���
���
���	���
��������������
����;
���+
�5
����"�D�

=�8�
��E��� �� 	������
���
�#$��+�	��+
�5
�	�
�	��	��E������ �+��E���
����	���5���� ������8�������	�
���?� �$����+�
����D�/���
"�#��+&������
+�
�� �� 	�+���	�� .�
���?� 6� �� ���+��� �	���� +�
�� �� �	������
�#$��
+�
����+������D��

�����	�����������#$��	��.%���+���� 0''�+��
����?�������8���
��������
	�8����� ����5�
� ����� �
�����D� (��� 
�8�
��� �
����;
��� �	���?� ���� ���
��������+�
����+���"������������
���������+�
�
���
���D�



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

18 

������
�� �5
�	����	�� ����� ���� "�
� �� ���"���� �� �� �+�
����	�	�� 	��
����
�+
�����������"����D�

+�
�3�
����
���
�&+��������2���
��'�

 ������ �����5
�	���������������5�����������
�������
���	������D�
=�����
��E���8���
�����
�	��+
�+�����	��=������7�
5�?�����R�6+����
�$�����,��+
�+�
�#$��������;
��D���+
�+�����+�
�8����$���"��#��D�/�
���������+
�	�
�������������	�������������������?�+�
E�������+����
+������	�*�#$��	����"���������������&	������
����������	��% �?�����
��+�����$���
�����?���E�����"��������5����������	����"������D��

������������+�?���������,�
����
�+6�	����5�
�	�	�?�����
"�!���E���
�
����
������������	������	���R�+
�"�	B�������R�������B�����������?�
���� +
�5
����� 	�� ���+����#$�� ����� �� ������ 8������?� ��� �������
8�	�
��D�T������R��+
�8����
��?� ������ ��8
������5
��	�� 	�8����	�	�?�
���	��E�������>������;"��������������?���6�����	��E������+�	�
���
5����
�������������
������
������	��?�����,;�	�"�
����+
�����������
5���$�D�T��������������	��?�,;���5����8�
��	����8�
#��������
����$�D��

����8����� +
����+�#$�� ���� �� ����#$�� 	��� �
�������� 	�� ������
����	����?�E�����5��	����������
����+�����
�	��?���E������	�"�
����
��
�+
�8���������
�	��D������
�� ��
�
������� ���
���#$�� ���:.(?�����
	�����E��� ���������������� �
������� ���;����D�/�������6
���%&������
�$�������5����"��#�
?�������	��+����E����$��	�� 	�8���#$��	�� �#<���
	����
"�#��	����&	�?�E����$����������������	����D��

��������� +��E����� 	��  �/%)?� E��� ���8�
���� �� 	���+
�"�#$�� 	��
+�������� 	�� ��&	�� ��� 5�"�
��� ����D� '�5�
��#�� �� �	���#$�� �$��
+
����+�#<��� ����
��?� ���� �� 	���+
�"�#$�� 	�� ��&	�� 6� �� �����
��+�
�����D� ���	�� �����?� �$�� ��+�
��� ��� E��� 5�"�
��?� �� ;
���
����U����� ��������� �� 	�
�
� E��� �� ��&	�� 5����� ���?� E��� ,;� ������
	��,��
�� �� E��� ����� ���� 5����D� )���� 	����
��� +�
��"�
�� ��� ������
5�"�
��?�E��?���5��	�����?�+�
	������+�
����	�	��	����
����5�"�
���
������� �� 	�� ��E��
	�?� 8�
��	�� ���� E��� �� �
����� �����
�� +�
	����D�
.������5�"�
��� ����
��
� �
����
��	�� ������������
��?� ��"��	�� 	��
���5�"�
���	���+���#$�����+�
�����+�
��#��?��������
����	�	�?�+�
��
�� ��&	�?� �$�� ,��"�� ��	��#��D� ����"�� ����
� �&����� 	�� 5�"�
��� 6�
���	���������D��

��
� E��� 	�8��	�� �� '('� +�
E��� �
����,��� ����� ��8�
��
��� �� ����
+�����	��"���?������������+
�"�	�
�	����������������?������"�"���
�������	���������?�E���,�>��������
�����+���������+
����"�
���+�����
	����&	�D���



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

19 

=������ ��� 	������<��� ��� ������,�� +�������?� ���� E����� �� ������
��
:��+�
$�?���"���!+
���	�����7��6�������
�����������
��%�������
��
	��
'��"�� 8�
��� ������ 8�
���?� �� ��� �����EZ������ 	�8����	�	��� ��
5�	���
�+I�� �� �����
�#$�� 	�� )���	�� .�������������� ��� ��� ����	�� ���� ��
����	�
�:�$��4����D�������	��+�������������	��8���+�
�����J��
�?�
E���	�� ��;
��� ����U����� �����E����?� 	��������8�
���E��� ,�"���
���E���	�� �� +
�+����� 	�� ���"���� ��+��	�� �� ������$�� 	�� .�%�?�
��
�5��	�������
�	�#$��	�� ����
����#$���������+�
������&	�D��������
����	�� 	�� 5�"�
��� 	�8��	��� ����
����#$�� ���� �� �
5������� 	�� E����
������"������
����#$���$��,�"�
�����"��	��,��
�D��

)��
������?� 	�+���	��� �$�� E��
���� �� �$�� E��
��� �������
�
����
����#$�?� +�
� 
�
<��� ��5�	��� R�� ����#<��?� �� ����
����#$�� �$��
+�����D���
�E���+
�>����6�	��5�"�
��?��$��	�����5
����?�+����8�����
5�"�
���E���8�
�����	��#���������
����#$�D����	�������?�����&�������
�����?���5�"�
�������	�����������
����#$��������D��

������8�
��?�������+
I*��������#�
;�����
�5��������#$�D��������
E��� ,��"��+�
	�� ������8��� 	��.�%�?���������
��E��?� 	��8�
����
����
����"��?�����

���	��������	��������,<���	��
����D���

������
��	�?� ������� ��� +����� �� �
#������� 	�� ����?� �8�
���	�� ��
�
�����+��
�	��E�����	������?���������	�	�#$��	��N����,<���	��
����?�
���� �8�
���
� ���,��� ��"�� ��
"�#�D� �� ��������"�� 6� 	�� �K� ���,<��?�
�������
����	�	����
��	����5���������M����,<���+�
��	���
����
D��

'��
�� ��� ����#<��?� 	�
� E��� ��&	�� ���"�
� ��>�� 5
��	�� 	������$�?� ��
	�+��	�
�	����+���	�	��	��������
�#$�D���
�	����E�����"���������6�
���	�������+�������+�
��$�������5��
�+�*�
�������	�������������
����
	�� �
����,�	�
��� +�
�� �� 	������ 	�� ��&	�?� ��>��� ������ +
����+����
������������$����8������������������+
���
�#$��	��5���$�D���"�
����
��������#<��?��������"���� %)�?���
�#�
�����	����
���	��E���,;�������
	��,��
����+�����5���$�D��

������
��	�?�
����,����E���,��"����������"��#��?������8�
������	����
�����������	��,�"�
;����	������D�'��
���	���$�����+�	��+�
	�
���
��+���	�	��	����	�5��
!��D��

�����4�
%���&+��������2���
��'�

�����
�� �+���� R� ��������"�� 	�� .)�)'� 	�� +
�+�
� +������ ���
��
8������������� �� 5���$�D� 0�� �������?� �+����� E��� ��� 	�"�� 8�5�
� 	��
+���
�
�#$�� 	�� E����$�?� +���� �� +
������� �$�� 6� �������� ��
8���������������������������5���$�D���6��	��������8������������?�
,;�����6��+
�����������5���$�D��



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

20 

)�8���
�� �"��#��� �*�
��
	��;
���� �� �����?� ������  0��%'?� ������� ��
��&	���
���$����������
���
"�	����E�������,����
���
��������	�D�/�
���������"��#�������������&��������������D���"��!���
����,���
����
�"��#��?�������������+���+����
�+
�������D�'�5��	�����?�����	���
������ 
����,���� �"��#��?� �?� ��� �������?� ��� ��	���	�
��� 	�� ��&	��
"B�����,�
��	��,;����������+�?������������������	�����������	��
��&	�?����	��E�����
���������$��������
�+�	�
�	���>�	�D��

T�����������

���������	��?�	�
��$�������	���+�
�	�"�
����8���
��?�
�������

���
�5��;
�����������8�������������������	��NND�)�E��������
�	���#$��������+������	�*�#$��	��+�
��������	�������
#������?�����
����"�?�����&	��8�������������"������#$��	�+����E������+�
	�����
���������	��K�P�	����5�
�	�	�D�

%
����5���	�?� ��� �$�� ,��"����� �� )���	�� .�������������� ��?� �$��
,�"�
���5�
������	��5�����	����������
��
���

�5�	��+�����
����������
+
�+�
�������	��% �D��������E������6+����	��)���	��.��������������
��?� ��� ������+���� 8�
��� ����
���	��?� +�
6�� �$�� ,��"�� ������
���+�#$��	�������	��D��

)*+�����E���������	��������������������8���+����"���+�
E���,��"�����
+
�������	����5����#$�������*�����"����E�����+
�+������
�5�����	��
���"����8���"�������P�	��
��������
����;
�����E��	�D�/�+
�>�����
��	��
���K?��?�E���	�����"�
�8�����������N?�"��!���E���	�"��������E�����

������	��	���
����������	��% �D���

%
�+<������6�������+���
����
���
����	��.%���+�
������&	�?���E���
6���+�	�	��+�
����5
��	������?���	��E�����	��,��
��	��.%����$�����
+�
������&	�D�'�5��	�����?��������=(?���	��,��
��	��.%����������
+�
������&	�D�)?�����������?��������	��8���
�>����	����+
����5�#$��	��
.%��D�%�
	�
��!���M�����,<���	��
���������E���,��"��������*��	��
+
�#��D� � T���� +�
	��� 8��� �� ��5�
�	�	�� ������?� �� +�������� �����
��+�
������	��.��������#$��	��NND��

'��
�� �� +
�>���� K�L� ����������� ��� .J��
�?� E��� ����+���� ����
����
����#$���������+�
������&	�?��"�����E���	�8��	�
����
��#$��	�����
�
������ 6� ��+�+���
D� ���	�� �����?� �� �
�����#$�� 	�� ��"������#$��
8�������
�� 6� �*�
��������� ��+�
������ ���� +���� ����� �� �
����D�
%�
�����?� 6� ������;
��� �+���
� ���� ��"�� +
�+����� 	�� ��*�#$�� 	��
��"������#$�� 8�������
�D� %
�+���
��� �� .''?� E��� �
��� 	�
���������
+�
�� �� ��&	�� �� ��+���
��� �� ����#$�� 	�� ����
����#$�� ������� +�
�� ��
��&	�D� T���	�� ,��"�� �� 	������ ���
�� �
��#$�� 	�� ���� ��"��
�
�����#$�?������
��������E���
�����"���#$�D��



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

21 

)*+�����E���,;�����

�������*���	������	�������������������?����E���
	�8������E���6��#$��	����
"�#���+&�������	����&	������E����$��+�	��
��
� �����	�
�	�� ����� �'%'D� ���	�� �����?� �� +
�>���� +�	�
;� ��
�
"���	�� ��� �J��
�?� �� ��
�������� �$�� +����
�?� +���� 8����� .''D� 0��
����	�?�������$��,;�8�����	��8������������?�	�8����������+
��+�
�
;D�
W�+
������+����
�������
���+��������	�	���	��8������������D�0��8��	��
�������	��+
6!���?�%�������������������6������&	�D�)����+�	����
�����
8�������+�
�����D����

'��
�����=(?�"����!�����8��������
	�	��E�������������=(�+�
����
�	���#$�D���"�!���8�
�
������"�������+�
�������
��������=(����
��&	�D�0��5�"�
�������?���;
���	����&	��8�����;
���E�����"��������
�
�"��#�D��

.����	�
������

��	������
������������
#�������	����&	�?����$����
�
#�����������������	�D�/�+
����+��������
��5�������	���
#�������
6� �� E����$�� 	�� 	�"�	�� +&�����D� )��
������?� �$�� ��� +�	�� 	����
�
�
��
��I
��?���E��������
��������
����+
�8��	�D�/������,��6�����#�
�
�� 	������
����
�����������D�.����� �
���?�,��"�� ��+�#��+�
��5
��	��
	������� ���	�� ������ �8�
��"�!���E������ 	�"�
���� ��
��
�5�����D�/�
�
5�������E���5��,���8��� ��
�	�#$�� 	��>�
��� �����
��� ���������
���,�D�����&	��	�"�����
�
����	�����D��

����E���"��� ,�"�
;� �
���������� 	�� ��������?����� 	������#$��	��
�
#�������	����&	�D���"�!�����
�	�����$��	���
#�������E���	�"���
�
+�
�� ��8
����
���
�?� ��
�	��?� ����������?� +��������� �������?� ���D?� ��
���	�����������	����&	�D���

'��
����5���$�?�	�
�,�"�
�+
��������������J�����?�+
����+�����������
5���$��	�� �
����,�D�/�'('�6� �����������
�+����� 	��+
�"���
�#<�����
��
���
�
�#<��� �� �� ����
� +�
��� 	�� %'�� ������
�!��� +
���
�
�	�D� /�
������E��	
���$����+�
�
;�����?�"�����E����� ���������
�����;*����6�
���;
��� 	�� +
�8����?� �� E��� ��+�	�� �� ����
���#$�� 	�� ��
����
+
�8����������+�
��������+���D���"�!���������
�����
��E���E��
�8�
���
	��+
���
�
�#$��	���
����,�D��

�;�����6��+
����������5�	��������	�����6�����!������������?�E���6�
���	�� � ,��+������B��
���?���E���5�
�����������	�	�?�8����� 	��"��������
���
�� �E��+��?�	��+�
������
�#$�?�	���
5���
�#$�D�  �������
������R�
8�
��#$��	��+
�8��������?������������"����	��R���+������
�#$�D��

'�5�
�� E��� ��� 	�"��� 	������
� �I+����� ����� �� �������5�
�#$�� �� ��
��	�����
�#$�?�����"�	�?�������,������?����D��



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

22 

������
������
"��	��E��������8
�����������
���	���8��D�:�	����B��
+
����+�#<��� ����� ������ �� ������� ���
��?� �� +�
������ 	�"�!���
�+
�8��	�
� �� 	�����D� � 7;� ,;� ��� �
�����#�?���	�� E��� ���� ��5����
	��"���?���������+�
������6��$������
�"����	�D��������������	�"����
�
�����
��"����
����
�5��������#$��	������	����D��

�5
%
�����#��
���2�

�

��& �	
��������6�

����'�

�+
������� �� ����+
�>���� 	�� ���� ���
�� �� �
5���
�#$�� �	������
���"�?�
E��� �$�� �
���� 	�� �	������
�#$�� +&������ ��� ��?� ���� 	�� ������ ���
��
��D� ���������$��	�������
�#$�������������	�"�
������+�����������
	�����+���	��������?�������������
���'3�"���[�������	��%���
�?�.�
����
�
��'��8��	?����
�������
*?���
���.�����?�+�������	���������*+�
�����
������6
���	��5���$��+&�����?������
��D��

)*+�����E�����������$�����,�?�+�
�����+
I+
������������#$�?�	�"�
����
�
�5�������	����5���?���E���
��	������	������
���������

�	�D�%�
�8��?�
��+
���	����� ��"�� 	�����
�"���#$�?� �� �������+�
�+
�"�����
� �E�����
E���������
��������	�����
����������

���?�������	�E��	�D���"���#$��
8���E����� ����������?����	��E��� ����
�����"���+�
�+�
��� 	�� ��5����
����
��D� �8�
���� E��� �� 5�"�
��� �$�� ��"�� �� ����
� ��8��B����� ���
�
����,�?�E���	���

�������������������
	�	�D��

=����,����E���6�+����"������+�
5����
�+�
�E���+�
	�
� ���+�� ����
��� ����+
�>���?� "����� E��� ������� "�
��� ������ �$�� �B�� �� ��
���
�	�E��	�D� 7����8���� 	�
��	�� E��� �� ����+
�>���� +�
���� 	�� ����
������$��	��+
�8����
��������*+�
�B������	������
���"�?��� �
�	�
���
�������"�� 	�����������
�#$�?�	�E�����E���>;� �*����� �� 	�E�����E������
�����	�� ����� ������;
���� >�
��+
�	B����?� 	���
���?� ���D?� ��"��!���
��	�� ��� �����D� ���	�� ��5�?� �� �
����,�� 	���������!��� 	�� ��>���"��
�������� 	�� ������$��� �����	��!��� E��� ��� ��"6�� 	�� 8�
�
��� ���
����+
�>���� 	�� ���� �*�����"������� ���
�� �� �	������
�#$�� +&������
8�	�
��?� 	�"�
!��!��� ��
��5�
� �� �	������
�#$�� +&������ 	�� ��	��� ���
����	�	���+�������D��

�8�
��� E��� ���� ���� ��������� ������ J������ ��� ��+��,�?� �� �$�� 6�
�+����������+#$�D����
5���
�#$���	������
���"��	�� ���������#$��	��
NN���#������+�����
�	���
5���
�#$��+�������!�	������
���"�?�	������
+�
�����8��	��������	��5�"�
�����	��+�	�
�+������������������	�?�
E��� 8��� �
���	�� ���� ��+������ ��+�����D� �� ���������#$�� 	;� R� ���$�� ��
���+��B�����+
�"���"��+�
����5����
����
��
�����	��	�
�����E������$��
��"��"�	����������D�0�������
�#$��	������+
�>���?���"�!���E����
���
�
���� ��� ��+6����� 	�� +������� >�
�	����� �� ���+��� 	�� ����#$�� ��
"������#<���������5�"�
��D��



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

23 

:������
	�5���+�
�������	��+���;"��?������������

������
�����
�����
���� ��������?� ���� ���� �
5J����� 	�� �	������
�#$�� +&������ ����� ���
��	�?� ���� ��
����5�
������8��	�������������
��� ���+�������	���
+�
�������8�	�
����������D��

%�����	�� �� ���
�� +����� ��+�
�����?� �*+����� E��� 	��	�� ��5�� ���
���+
���	��� E��� �$�� ��� 8�
��� �+����� �� 	�����#$�� ���
��
�	������
�#$�� +&������ �� +
�"�	�?� �� ���� 	�� 	�
����� 	�� )���	�?� ��	��
�E�����E������;����5�"�
������E�����E������"����������5�"�
�������	��
�E��������E�����5�"�
�����5�
�D� �����������8�5�
���	��	�
�����+
�"�	�?�
8��	�#<��?����D�:����
��6
���8�
�E����������
���	��������$����"������
E�����	�
������E�����E����
�����
�5�"�
��������?�+�
�5�"�
���������
����E�������"������#$��������5�"�
��?����������	��+
�"�	�D��

0�� �����
�#$�?� 8�
!��� ���� 	�����#$�� ���
�� ��� I
5$��?� ������ ��
���"�	�	���E����$��+
I+
����	��)���	�?������6?���	���5;"���?��������
+������?����
�5���#<��?����D?������
����+
�����	��5�"�
��?��������	��
E��� ������	�"�
���� ��
�
�5���� 	�"�
��D���
��������!������ ��
���
��
"�6����+�
�!�������?������	��������+��������?��������	�����8����	��
E��� �$�� ,;� ����
��������
�#$�� �	�E��	�� +�
�� �� �*�
������ 	�����
+�
����?� ���
���	�� ��� ���� ����#$�� ������D� 0����� J�����?� �� 	�
�����
�����������"�����+
��	���
��	���+
����+�#<���+
����+���D�/��
����,��
�
�	�
?� ���$�?� �
	���� ���������������� �� �� �
	��� +�������?�
�	������
���"�?�����U����!8�������
����������D��

%�
����
����	�?�,�"����5���������+
����+�#<�����������+�
�#$��	��
)���	����
��
;����?�+��
��������������8�
����+�
��+����
!���+�
�����
)���	�� �8�������� �� �8���
D� %
���
��!��� 	���
� ��	��� ��� +�
���?�
������	������
��5���	�	��	��+�	�
�+&��������	�����
�����������E���
�����&	��6�8��	�������D��

/��
��+�������+�
�������+����	��6�E��?�������������	����������$��
����
���	�����
���5�"�
�������������
����	����5���?������������
��5������+�
��������+
�"���
�#$�D�/� �
����,������������
����������
�*+
����"�D��

%�����	�� ��� E��	
�� 	�� �+
������#$�?� �*+����� ��� +
�������� ���

���#$�� R� ���+��B����� 	�� )���	�� ��� ��&	�D� �� ���������#$�� �
���� ��
��&	�� ����� 	�"�
� 	�� )���	�D� %�
�����?� �� )���	�� 	�"�� ��
� ��
����
��������
�#$�� �	�E��	�� +�
�� 5�
����!��D� ��� +��������� �������� ��
����U������ �$�� 	�� )���	�� �� �������	�?� ��� ��
���� 	�� ��&	�?� ��

���+�
�#$�?���+
���#$������+
���#$�D��

�� ����#$�� �������� 6� ������	�� ����� +����� ��	��D� /�� ��
"�#��� ��
����#<���	����&	��8�
��������	�
�	����������
"�#���	��
���"J�����



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

24 

+&�����D� ��� +�	�
� +&������ ���+���� �� ��
����
�#$�� ��5��� �� ��

�5���#$�D�/�+�	�
�
�5����I
���6�������;
��������+
��8����*�����������
���+��	���
����,�D�=�5���#$��"�������5�
���
���
��?�+�
������6�+
������
E��������E��	
��������D��

:���6�� �$�� ���+��B����� 	�� +�	�
� +&������ �� 8������
�#$�� �� ��
����
���D� �� 8������
�#$�� 
�8�
�!��� �� ��5�� �*��
��?� ��E������ E��� ��
����
���� ���;� �������	�� �� ��5�
B����� �� ����
8�
B����D� ����!��� 	��
����
����>�
��	��������	���	������
�#$��+&�����?�+
����5�	��������#���
���	��������� �� ���
��� ����J������ 	�� +�
��� 	�� >�	���;
��D� )����
����
����	;����+�	�
�+&����������+���#$��	��,�5������������D��

�����������#$��
�"B����*���#$��	����
"�#���+&�������	����&	����
�"6��
	��'('?�	�����5���	�����
��+
����#$��	�
������+�
���
���
��D�  �������
	�"��R�����#$��	��F����
$�G�	�
�������������������?���+��������������
���+��������?�E����	����������+���"
��F��
���
��GD��

T������ ��� ��+�#�� �I���!�������?� �� ������$�� ���+
���	��� E��� �$��
�*������ �+����� �� ����
� +&������ �������� �� �� ����
� +
�"�	�?� ����
����6�� ��� F����!���+�G� ��+�
�����D� �����?� 	��!��� �� ��5������
������8���#$����

!� '���
� +&������ ��������� ���+
���	��	�� ��� +�	�
��� +&������?� ����
����6�� ��������#<��� 	�� +
�"�	�
��� 	�� >����#�?� ����� �� ������6
���
%&������ �� �� 	�8����
��� +&�����D� '�
"��	�� �� ����� ���
���
�?� ,;� ��
�	������
�#$��+&�����D���

!� %�
�5�"�
��������?� ����� 6?� �$�!5�"�
��� �� �$�!+
�"�	�D� '���
�
+&������ �$�!�������?� ����� ��
"�#��� �������� ���U�����?� �� /��?� ���D�
:
���!���	������
�������&���������
����	��8��*�����
�#$�����5���
�#$�D�
=��������E����$��6�8�5��	��E���6�5�"�
��������?�����8�5��	���
	���
+
�"�	�D� �	�����?� �� ����
�6	��� ���� �� 5�"�
��� +�
����� ��� ���+��
���������������#$���+
�+
��	�D��

!�'���
�+
�"�	�?�������8���	���������
����+�������
?�����E������E���
������
�������������
�+&��������	����"��"������"�	�	���	������
�����
+&�����?� ����� �
5���
�#<��� �������?� 8�����
I+����?� ����
���	��� +����
5�"�
��D��;� ����6������
��	�?�������
�������� �� ���
	���+
�"�	��
��"��D���

/� ����+
�>���� ��� ��
���� 	�� �
5���
�#$�� +�������!�	������
���"��
	�����5��� �
5���
�#$�� +�������� �� �
5���
�#$�� �	������
���"�D� )����
&������+�	����
�	�
���������	�
���?�	�����
	����������+��	������	�	��
��������� �	������
�#$�� 	�
���� +�
� +������� +�������!�	������
���"��� ��
�	������
�#$����	�
����+�
�����	�	����	������
���"��D��



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

25 

���	������
�#$��	�
����6���
����
�
�	��+�
�I
5$���	��+�
������
�	��?�
���������
���
��+
����+���6���,��
�
E���?����	��E���������
���	����	��
���������?�+����6�+
�"����� �� 	������
���
�#$�D�0�� �������?�,;�����
���	B�����R�����
���
�#$�����+���?�E���8�
�����E������	������
�#$��
+&��������>������6������
���
�	�D�%
���
��!���	�
���
+��RE�����E�����
���������#$�� 8�	�
��� +
�"B?� �����������	�� �� �������$�� 	�� ����
���������� ��+�����?��������+��� 	��E��� ��+
I+
��� 	���������
�#$�?�
���8�
���	������
���D������������
����	��!����������	��F����
����	��
���������GD� /�� I
5$��� E��� ������������ ����� ����
���� �B��

��+��������	�	����� 	�"���+
����+�
!��� ��������	����+��,�D�%�
�
���
����	�?�,;�����
����+��	���+#$����	������#$�������������?���
E������8�
��8��*�����	�	��������������5�
������D��

'��
����E����$��5�
������?�
����������+�+�����+�
������	��5����
?�E���
6� ����� E��� ��� �	������
�	�
� �� ��6�� 	�� ��+���	�	�� �*�����"�?� ��
5����
� ����6�� ���� �� ��+���	�	�� 	��� �+#<��D� /� >�	���;
��� �� ��
������6
���+&�����?�+�
������5�
�
�	�
�������������?������	���E���,�>��
+
����������� �$��,;�+�	�
�	���
�����;
��?�+������ �	������
�#$�����;�
��	��"������	�D� �� 5���$�� �
�	�
� �����
����	�	�?����� ,�>����5����
�
+&������ ����E��� ��
���	��"�
������+�	�
�	���
�����;
��?�+�
�� ��
��
�
+
�������������;5���D��

=������	�� �� �	���� 	�� ����
���� 	�� ���������?� 	�
?� 	��	�� ��
�	������
�#$��	�
���?�����
�8��*�����	�	�?���E��?�+�
��;
���	����&	�?�
6���������+�
�����?�+�
��E����������I
5$���	���	������
�#$��	�
����
E����*���������
"�#���	����&	������������8�
��	�!�D�)��;�+
�"�����
����6�����U����	���������"�?��+���;"���E���	����I
5$��E�������
����
��+�
����������
����������8�����
�����
�	�D��

0�� �	������
�#$�� ��	�
���?� ,;� ��� ����	�	��� +�
������
�	��?� �
��	���
+�
� ���� ��� ���� ����
�
�#$�� ��5������"�?� ����� 
�8��*��� ��� ;
��� 	��
��&	�?�E������	�"�	������";
���������������	�����#<������+
����
��6�
���
���������	�	���	��	�
�����+&��������	�
�����+
�"�	�����������!���
��+�
������
� ����� 	�����#$�?� E��� �I� ���� ��� ��5��8���	��� 	�"�� ��
�
+������>�
�	���� 	�� 	�
�����+&������ �E�����E��� ����E��� �*�
��
�����
+�
����� 	��+�	�
� 	����+6
���-+�	�
�
�5����I
��?� ���D1D� '��$�?� 	�"��
��
� ���
�5��?� 	���
�� 	�� �	������
�#$�������?� ������ ����	�	�� 	��
	�
�����+
�"�	�?��E�����E����$��	��6�������+�	�
D��

T������R�����
�"6
�������
���#$��R�����
�
��	��8��	�#$��+&�����?����
6� 	�� 	�
�����+
�"�	�����+&�����?� ����
��!��� ���+���#$��	��E��� ��	��
+�������	������
���"�?�	���
��	���	������
�#$��+&�����?�6�����
E���?�
�$����+�
���������?�����*�
�����+�	�
�	����+6
��?�6�����
E���D�:�	��
+�������	������
���"��	���
��	���	������
�#$��+�������6�����
E������
��
���	������
���8�
��
��������
E��������N��	���?�	�����
	��������



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

26 

����+
�>���D� ����
E����� +�	��� +
����
� ��
"�#��� +&������� �$��
����U�����?� ����� �	������
���"��� ���������D���
�	����E��� ����
E����
�$��6����,�
�����
�������+�
������
�������+��������?�+���������+��
������� +
������ 	�� ������ 8��*�����	�	�� �� �5���	�	�� E������ �� ���+��
����U����D���

����
�� 	��� ����
E����?� ,;� ��� ������� �� ��� �	������
���"��D� ���
����
E��������$����>���������������
�5����	���	������
�#$��	�
���?�
��������������6����+
��+�E����?�+�
E���+�	�
�����
����I
5$��	��
�	������
�#$�� 	�
���� E��� +����� �� ��
� +�
������	�	�� >�
�	���D� ���
E���E��
� �����
�� +
�"��!��� �� �*���B����� 	�� ����
E����� ��+������?�
�����������I
����+&�����?��������
E�����
�5������?�������
E���������
����
� ���������?� 	�� ���
	�� ���� �� ���D� )���� ���������� 6� 	�� ��	��
8�
��� ������	�� +�
� ������ 	�� ���,��� 5�
���� 	�� �	������
�#$�� 	��
���������#$�D��

0�� ���+�� 	�� �	������
�#$�� 	��� ����	�	��� 	�� 	�
����� +
�"�	�?� ��
����+
�>����8����������������	�?���������	��E��?������"6��	����
�
�	��
�	������
�#$�?�	��� ���������� ��8��*�����	�	�� �� ����������	�	���E���
	�"��� ��
� 	�� 	�
����� +
�"�	�?� �� �� ������ ��������#<��� 8��� 8�*�	��
�	����	�	��	��
�5������������	�	���	������
�+
�"�	����

��+��	����D��

T������ R�� ����	�	��� ��������� 	�� 	�
����� +
�"�	�?� ��+����������� ���
8��	�#<�����������?�	�
�E�����'�+
����:
���������	�
���8�����5
��	��

��+���;"��� +���� 	���I
	��� ���
�� ���� 
�5���� >�
�	���?� �� E���
	���������� ��� 8������ +
�>���� 	�� )���	�� .�������������� ��D� ��
��5����#$�� "�5����� 8���"�� ��� 8��	�#<��� +&������?� �� �� ����	�� ���
������� ��+�
�
� ��� +
�������� ��
��	�� �� �	>���"�� F+&������G� 	���
8��	�#<��?�������������+���"
���������D����5��,��"��
��#$��	��E������
�
���
���	������8�
���	��+
�"���
�#$�?���E����$��6�"�
	�	�?��������

���
���?�����"�
����	���+�����8��	�#<��?��$����
���������+&������?�
�����	�	�����E�������
���
���	��+�5������D��

�;� ��� +
������� ��
+�
���"�� �� >�
�	���?� +���� �� '�+
���� 	����
���
����������������� �� �
��5�� E��� ����������
��� �� 
�5���� &����� 	��
�	������
�#$�D������?��������
E�����+�
��������	�������	�?��� ���
8��	�#<��� 	�� ���
�D� � �� ����
����"�� 6� ���
�� 
�5���� E��� �$��
�������;
��?���E����$���������
����������5��8����E������������
����"��
��>�� ����5����#$��	�� �
����,�D�/�
�5���� �������;
�����5��8���� �+�����
E���	�
������	���5����� ���$��������?�	�8�
���������� 	�����
��E���6�
����
�����D�W�������+����+�
�����?�������
���	��	��E������ ���,��
"��$����+��D�)��
�����?�+
���
��!���8�
�
�	��8�
���E�����8��	�#$��
�������� ���,�� 
�5���� 	�8�
����� 	�� +
�"�	�� �� ���� "���#$�� ������D�
������8�
��?�����������!���E������	������
�#$��	�
���������;
E�����
	���
;���+�	�
�	����+6
��O������+
��������������
����
�
$�����"�	�	���



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

27 

�����
"�#���+&������� �� ����U�����O� ��R�8��	�#$�� ����
$�� ���;
����
�������D��

'���!���E���������+��	����&	�����!��������	������6������+
����
+&����������E������"B�6�E�������+
����+&�����?������+
����	�
�?����
��������#$���$��������	����������������?���������6��+�	��,�"�
�
������ ��� E��� ��� �#<��� 	�� ��&	�� ���,��� �� "�
� ���� ���"�	�	���
����U�����?���+
�����+&�����������$�����"��������D���"�!������+
��
�����
��	���
��������+�
�������D��

������#$�� ��+�
������� ����	�	��� ��������� 	�+��	������ �� �$��
	�+��	�����D� 0$�� 	�+��	������ �$�� ��� E��� �$�� 
������� 
���
���?�
����������+
�>���������������E����������� 	�+��	�����+�	�
;� ��
�
����������������
�8��*�����	�	�D��

'��
�����������?�
�������E���
��������������������+���	��%��
I+�����
�
���� ��� ���������� ���U����� +�
�� �	������
�
� ,��+����� �� ����"��

������	����*��������D���5��������	����B��	����"��"�	����������+��
�����
"�#��������������U�����?��������%�
��;D���

���
	��	�� �� ����� 	��� ������
�	�
��� 	�� �	������
�#$�?� �� ����
�
���+�������
?� ���+����� +�
� /0�'?� +���� ��
���
�� ����
?� ���D?�
+
���
��!���	����+����
�	��	����8�
�����	��������?��$��,;�����
	�	��	��
�����,�?� ,�"�
��� ��� +
���	������� 	�� �,��������� +&�����?� +�
��
�+
������#$�� 	�� ���	�	����D� )�� ��5��	�� ��5�
?� ����������!��� ��
���8���#$��	������
����	��5���$�?������������
����	�����������?�����
�����������	������
����	��������
�#$�D��

/� ����+
�>���� 	����"��"�� ������ �� +�
��� 	�� ����
���?� �� ����� +�����
��������� 5
��	�� �������� ���� �� �
������� 	�� ������� 	�� ���$�?� E���
��,���E���������+
�>���������
���	������
�������+���	�	�D� �����$��6�
"�
	�	�?�+
���
��!�����������+
���
"�
������"�	�	���	������
���"�D���

����� ��� !� �� )8���"�#$�� 	��� %
����+���� �� ��
��
�
��� .����������������
	���8����+�
����
�8�
���	��)���	����	���	������
�#$��+&�������
�
0�%��2�
�������6��
�
�&���
������
����	������'�
�
�+I�������+���#$��	������?��+�������
���#$�����
���������	����
	��
-�8���"�#$��	���+
����+������	�
��
�
������������������1��������+�����
������ 	������	�� ����
��
������ +���� ���,$� -��� "��I
���� 	��
��"�������	��
�8�
��������;
��������	���8����+�
�����������	�#$��	��
'('1D� �����?� �� ��>���"�� 	�� �����   � 6� 
��������
� ��� +
��������
���
	�	���������E����$��	���	������
�#$��+&�����D��



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

28 

%�������+���"
����7��
����������+�	��E������+�����
�������������,���
������+������+���	��-�Q��������1�+�
��E�����>��+����"�����
����
�#$��
	��	�������+I������*+���#<��D�
�

")���
��
�������
������
 

6�

��!
����7�#����
�����$��
���������
�
��5

������
������
+�8�������������&#��#�#'�
 
)�8���
�� �� �����8�#$�� 	�� ����
� +
������� ��� ����� ��� 	������
+
���"�	��+����.)�)'?���E���������	�
������	����������+�
�������
����	�	���	����"�������	��
�8�
��������;
��D��
=�����������?� +�
����+��� 	�� ��� �"����� ��� =��� 	�� 7����
�?� ���
+�
��
���������.)�)'?���	��	�8��	�����5��������������
����	�8����
	�� '('� �����
�� �����6�+����"��� �����
��
���� ��+�#��+��������+�
��
	������
�����������������
���#$��������)���	�D�������	��	������
����
	��������������
��������	������ ����?�8�
������
�"����������	������
�����D�
/�+�����	��+�
��	��6�����
���+�
�#$��,���I
�����K�������������,��"��
�� 	����$�� 	�� ��� ����
?� ��� 	���
����	��� ��
���� +��������?� +�
� ���
�������� 	�� ��&	�� ���"�
���� �� +&�����D� ����	��!��� +���� +�����"�#$��
>�
�	���� 	�� �����+#$�� 	�� ��&	�� +&������ 	�8��	�	�� +���� ��"�������
������
�������+��������	��	��)���	��+�
������	��	����
����D�
��	�� ����� +���
���?� 8�
� ��5����� ��������#<��D� 4;
���� +�
��	���
+���������8�
���8�
��	��O����	���������5����������	�����+�
���+�	�
�
	�� )���	�O� �� �����5���!��� ����
�
� ��� .��������#$�� ��� 	�
��
�
��� 	��
�������
��5�������������	����&	��+&������	����6
����	��'���-���"�
�
	�� ��	�� �� ���	�1D� 0�� �������?� ��	��� ���$�� +�
+��*��� ���� ���
	�8����	�	���	�������+�������
?��8���"������?���E���8�������������	��
��� .��������#$�D� 0$�� ,;� +��������	�	��� 	�� ��� ��	�8���
� �� ��
���
>�
�	���� ���
�� �� E���� ��� �����
���� �� �������?� +�
������ 	�"�!���

�+���;!�����+�
��
�	����

�����	������
����>;�"�"�	����������K������?�
+�
��������
���"����
������,��D�
���	�� ��� �"����� 	�� =��� 	�� 7����
�?� ���#��� �
������� ��� )���	�� 	��
	�
����D� ��
�	���� E��� 8��� ��5����	�	�� +����
� E��� �� �������	�#$�� 	��
'('� ��� ���� ���	�������� ��	�8���
��� ��� 
���#<��� 	�� +�	�
�
+
��*��������D�������� ���+�����>�
�	���!��
����"���$����� �*��
�� ���
���������������� 	�� ��*���� ��5���D� /� +�	�
� ��� ����������� ������ ���
���"�	�	����5������"��E���������>�	���;
��D���+�
��
�	������+�
�+����"��
���5�������?� �� ���� �������	�� ��� ���"�
��� 	�� ��5��8�������� �� �$�� 	��
��5��8���	��D�
�+I�� 
�����
� ������ +�����?� ���
	�	��� ��� �*+���#$�� ����
��
?�
E���������E������$�����E����<�������
���������������+�����	��'('D���



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

29 

+
����
��	�����6���8�������������	���������D�0$��6�+����"��������#�
�
�����"�
����	�	��+
�"������������
���
����������D�/������������"�
����
���;�	�8���	���������������������� �����+�������� 	��)���	�O������	�?�
������+�������#$�������+��������	��5�"�
���������	������"�
5��,�D�
0��,���� 5���$�� ��6� �� �������� 
����
��� ��� 	���
����#<���
������������������
��+�����	��8������������D�
����5��	��E����$�?�E�����������+
����+�?�	�
�
��+�����R�	�"��$�?����
�����	�	�� �
������
�?� ���
�� ��� 5
�+�� E��� 	�8��	�� ���
�������� ��
'�������\�����	��'�&	�������
��E���+
�"���5�������
������+
�"�	�����
E��� �����	�
�� +��������� �������� ����� ���� 	���
	��� ��� 
���#$�� R�
��������� 	�� ��
��	�D� ����
�� ��� E��� 	�8��	��� �� '('� ,;� ����
	�"�
5B����?� ��>����8��;"��?� ���
�� ��� 	�8�
������ ��	����� 	�� 5���$�?�
����� 8����� �"�	����� ��� &������ .��8�
B����� 0�������D� )���� F
��,�G�
8�"�
���� �� �#$�� 	��� 5
�+��� +
�"�������?� E��� ���$�� 	���
���	�� ��
��������+�
������ 	����
5���
�#<����������� �� 	���+�
��
����+&�����!
+
�"�	��D��
/�'('?���E������+��������������?�6�����
�	��I
���������
����	�	��������
	��������	��	�����	��+�
����������+#$���	���I5�����������
��D����
�����
�������,����?���.��������#$��6�����
�	��I
����������������
����
�������� 	�� ��&	�� ���"�
���� �?� �����������������?� �5B������

�5���	�
��D�/���	����	��� �5B������8�
����+
����+���	��E��� ��������
	�"�����
�+
�	�
�	���+���������J��������5������"��?���>����������
�"��
	��� ������
��?� ��6� ��+���� 	����� )���	�� �������
��?���	��������� 	���
��
"�#��� +&������� �$�� 
�+����	��� �� ����	�	��� +
�"�	��D� .����
�"�	B����� 	����� +
������?� ,;� �� �
���������� ���;"��� 	�� �5B�����
0��������	��'�&	��-�0'1D��
%����� R� E����$�� 	��� ��	����� 	�� 5���$�D� 7;� ��"�� �� �����8�#$�� 	��
������
�
� ���� ��� 5
�+�� 	�� ������6
��� 	�� %����>������� E��� ���;?�

��������?� +
����+�	�� ��� ��+�������
� ��� ��	���� 	�� 5���$��
����	;
��D���"�� ,�"�
� ��+��� 	������$�� ��
��+����� 	��E���� 	�"����
�
�	���	����	���	�8�
������+
�+������-��������8��	�#<���+&�������	��
	�
�����+
�"�	�1D��
���������	�� ��5����+������8������E��� �����	�
����+�
�����?� �8�
���
E�����	�
��
�
���)���	���$����5��8�����
��
�������������������
��?����
�����	�� 	�� 	�
� ���������� ��� 5����
� +�
�� ����
���
?� ���+
�
� ����

�5
�������������
���D�  ������
�������8�������	�
��
�#$�?�E����
���
��+�#�� +�
�� ���"�	�	��� ��

�+���� E��� >;� �������� ��	�� �� +���D� ���
	����<��� ����	��� ��� ����	�	��� +
�"�	��� ���$�� "������	��� ��
����
������ +�������D� .
�����?� +�
�����?� �� 8����� 	��������� ���
�� ��
���8���B�����	��+&�����������8���B�����	��+
�"�	�D�
������
�� ��8���
��	�� ���	���� 	��E��� �$�� ,;�'('�����5���$��"�;"��D�
0$��6�+����"��������#�
�����5���$���8��������������	;
����������I5����
	����������������+�������!+�
��	;
��?�E���6�������������

�+��D��
�



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

30 

����
�� 
�
�
�
�&96+2'�
 
 �����������?� �+
������!��� ��� +&�����D� W� >��
� ������
� 	�� �]� "�
�� 	��
��
��	��%&�����?���	����	�� �������,�
��� 	�� �#<��� 	��+�������E���
�$�� ������
��� ����#$�� ��� �������� +&������ 	�� ��&	�� +�
�� �����
+�	���������� 8������
��D� )�� ���� +�����
�?� "��� ���
	�
?�
��+���8��������?���E����$��	��>�	������
�#$��	����&	�?���+�
��	��E���
�����+
�"���#$������"��	�������+����
��
��D�
=���������	����+
������������
�������5���$��	��'('��+����	���+�
�
7��
�� ������� �� 8����� 	�� +�
�	�5���� +�
�� ���� 5���$�� "�;"��� �� ��
���B����� 	�� �
��6
���� +��������� -��� ��>�?� �$�� ��
����"��1� +�
�� ��
�����
�#$��	�����+
�5
�����
#�����;
���"�;"���+�
����'('D��
�������	������	����+
�������?��
��!������";��������	������
�#$��	��
�������� E��� ������ +�
� ��
� ���+�	�� +����� 	����<��� 	�� +�	�
�
>�	���;
��?�E��������
���,�5��U���������
����R��E����<���	����&	�D��
��>�	������
�#$���������

�	��+�
������	���#<�����	�"�	����D�.��������
���� +
�������� 	��+������ ��� .��������#$�� ��	�
��?� +������� ���
��?�
��5����������?� ��� �������� >�	������ +�������	�� 	��+����� 	��
��	���������?� ����
��#$�� ��� ���	�	��� 	�� ��
�+��� �������"�?�
�
����������	������������?����D��
=������ ���� 8
���� 	�� +
I+
��� .)�)'� ���
�� ��� +
�������� 	��
�����;
����F��>�	������
�#$���$��6�������������������D�=���

�
�R�
>����#��6���&���������+�D�)������?��$��,;���	��	���

�	�������DG���
�
E��?� 5���
��������?� ����� �8�
��#$�� 6� ��

���?� ���� E��� ���� 6�
�����	����������*����D�%�
���	������+
��������

U����E�����5������
�� >�	������
�#$�� ����� "��� ���	�� ����������� 8����?� �� E��� 6� ���
	�����
����������+���$�D�/��
��5����L�	��.��������#$����	�
���	�
�E���
F����&	��6� 	�
�����	�� ��	����� 	�"�
�	��)���	�?�5�
����	����	������
+��������� �������� �� ����U������ E��� "����� R� 
�	�#$�� 	�� 
����� 	��
	���#����	�����
����5
�"������������������"�
�����5�����;
���R���#<���
�� ��
"�#��� +�
�� ���� +
���#$�?� +
���#$�� �� 
���+�
�#$�GD� /� +�	�
�
>�	���;
��?��$�����	�����	�#<���	����	�
�������E����$��	����&	��	��
�����
�� +
�"����� ��� ��*��� ��������������?� ��� ����
+
���
� �� �
��5��
��+
�����	�?�F+<�G����+�����8������+I����+���"
��)���	�D��
�	���!��?����>�	���;
��?�+����
������!��������������?�+��������8�
��?�
	�������
��
���

����?�E�������&	������+
���
������
����
��������	��
.��������#$�?� �������"�� ���
�� E����<��� �
#�����;
���D� )���� 6� ����
�8�
��#$��+�������?����$������	�
��
�
�>�
�	���D�:��������+#$�����;����
�����	��+
�������	��>�	������
�#$�?�+������������������
�+���������
�$��6�+����"���+����
��������+������������+
�"�
���� �
��6
����E���
+�
����
$��	����"��"B!��D�����
)*��+��8���� �� �����#$�� ���� �� ����� 	�� ��� ��	�	$�� ,�+��6����� E���
+��������#$��+�	��	�������	������������
��5��
�?�	�� ����� ��������
+�����������"��?�
������	��+�����6	����+�
��E���,�>������
����8�
���



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

31 

��� 
���+�
�#$�� 	�� ��� �
��������D� �����?� �
������!��� 	�� ��5������
	�
����� ��������������� -������� ���"�
���� R� ��&	�1� +�
�� �� �#$�� ����
��������-��

�	�� �+�����+����
���
"�� 	��+����"��1D� 0������ �����?� ��
�+����#$��	��	�
�����6�������5�#$��	���+
����+����8��	��������?�+����
��.��������#$��	�
�E�����	�
�����R���&	��	�"����
�5�
����	����	������
���	�#$��	��+���������+&����������$��	���#<���>�	������D����8�
��#$��
	�� E��� �� ��&	�� ���� +
���
��� ��5�� �� +
I+
��� '('D� W� ������;
��?�
+�
�����?���
�������
��6
����������	������
���+
������D�
)*+�����	�������8�
��#$������
��
?�	�
�E�����'('�6������	������
B��
+���
��?����	��E����� ��
���
��	�����6���+�
����+�#$��	�� ������	�	��
�������5���$�D�T���	�������	�"�	����>��
�������#$�����>����#�?���
	����$�� �� 
��+����� 	�� �
��6
���� 	�� +
���	B����� +�
�� �+����#$�� 	���
+�
����
���
�����
#�����;
��������	��������	�	�?�	������
���
�	����
���U����?���8����
���
�����������5���
�	�?�E�����������
��	���
��6
����
	�5�;�������$���+���;"������������	����&	�D�/�+
�������6�+�������?���
��	�
������$���������8�

���������	�E��	���+�
����	�
������������D�
��� 
�5
��� >�
�	����� �8�
���� F��� ��	�� ��� ��	�GD�  ���� ���������� ��
���
�5��	������������������?�	��+�	�
�	��	�����
�#$�?�+�
�����>��
��?�
E��?�����+����
�����+
����+�����������������?�����5��D��
��
��������
���*��+��������8��������5��
	�?����+
�����?���	����$��
��� ��� �
������� �� 
��+����� 	�� ��� �
��������D� /� >��
� 	���	��
8�"�
�"�������� ����5����
� 	����&	�?� ���	��
���
���� ��������?�����
����� 	����$�� +�
�� >����8���
� �� ����
���#$�� 	�� ������� 	�� ��������
+
�"�	�?��
���	�!�����
5���+�
������

�+#$�D��
��	����+�
��+#$��	��E�����>�
��	��������
�#$��6����"��;"��?�	�"�!���
�������
����
���8�

��������	��+���"���?�E����$����5������+
�������
�����������������������B��8���������#<���	���
������I
���D�%�
�����?����
�#<�����"���+&��������$����+�
���	��������
�����������������������
+��
���	��	������$�?������	�"����
��������E����<���	����&	�D�)����
	�"����
�+����	�������	��������+���������	�	�?����������	������
�!
+�
���O�6?�+�
�����?���5������+�
��	������
�������E����8����� ��	����
�����	�	�?� ����� �� ��&	�D� %�
� ��
� 5���
���	�	�� �� ����
�#$�?� 6� ���
��	�� 	�� +
�	�#$�� ��
����"�D� W� +����"��� ��"����
� ����� ������
8�

������?�	����	����+
���
"�
���+
�������	���5���	�	�D��
'����+�	�
�>�	���;
���6���&������8
�����
�?�����������#$���$�����	�"��
"����
�����
�����������?���5��	�����+
�����������������������D���"�!
��� �����
� �� ���������� 	�� �����	�	�� �
5���
�	�� ��� 	������$�� 	��
����D� ������
�� 	�
��	�� E��� �5��
	�� ��� 	������� +�
�� +�	�
�
���+�������
���E���8����*+����D��
�



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

32 

 ��
���
�������
�
���&#����
�����$��
�����������	�
������
�
�
��5

������
���7� �$#��'�
 
 ������ ���� �5
�	���������� �� 	�
� E��� 6� ���� ,��
�� ����
� +
������?�
������ �����
�+
���������� 	��./0��%?�E������ �����+
�����
�� 	��
>����#�D�=����������+���"
��F����
����"��G���������	�������;
��?�E���

����������	�����	�8�
������	���E������$�����	�������
�	��D����#����
+�
5������ ��� ��	����� ������� �B�� ���	�#<��� 	�� ��
���
��+�������	��S�
)�� ���� �*+�
�B����� ��� ������6
��� %&�����?� �� �������� ������ 8��?� 	��
8���?���������	�� �����+
�"����?��$����������� ����5����#$�� �����#�	�D�
���+���������+&��������������	������
���E���,;�8��,������+
������D�
%�
����!��� E��� ��� �+�
�� ��� ���� �I5���� ��"�
��	�?� +���� ,;� ������
��"���������� +�
�� +
���	�������� 	�� ����� ���+��*�	�	�� �� +������

���
���� +�
�� �� ����D� ������ �$�� 6� +����"��� ��������
� ��� ��������
���"�
����
�	�� 	�� ��&	�?� ���� ���� ��� ��"��� ������ ����
� 	��
8������������D�0����������	�?�6�+
����������
�+�
������	���������	��
���+
�"��#$�D�=��������E��?���+�	��	�����������	�#$��	�������������
8���	�����+
�"��#$�?����;���8���� 	����'('� ����
� ��� ����
��$��	��
,���I
����������
�����	��,�"�
�����
����������U����������
;
����R�����
�������	�#$�D��
=������ �� ������� 	�� ����� -F�� )8���"�#$�� 	��� %
����+���� �� ��
��
�
���
.���������������� 	���8���� +�
�� �� 
�8�
��� 	�� )���	�� �� 	��
�	������
�#$��+&�����G1� �?� ���	���� ����� ��������?���	����E���"���
���
!���R�E����$��	��+�
����+�#$��������D�
%�
5����� R� +������� E���� 6� ���;
��� 	�� �������?� ��� E��� ��5�6��

��+��	��E��?����"�
	�	�?� ��	����$�����;
����	��'('D���
�E������

�8�
�?� ��+���8��������?�R��+�������E��� 	�+��	��������
������� 	��
'('�+�
����
��������R���&	�?�R�������E���8
�E��������>��
�	�D�
��+�
����+�#$���������6����� ��"�	�	��E��� �����-������
�+&�����1����

������� �� ������
?� +���� �$�� 8�
��� ��������	��� �� ��	�
� ���� ��
����������	�����;
��D�:����������*��+������������,���	����&	�?�
E��� �$�� ����������� ��+�#��� 	�� ���+�#$�� +&�����?� �� ���� ��
���
8�
����	�	��D�/�E������+�
����?������	�����
����?�6�E������������,���
�$�� �
��	��� +�
� �*�5B����� ��5��?� +�
�� E��� ��>�� 
����
�	�� ��
�
���8�
B����� 	�� 
���
���� 8��	�� �� 8��	�?� ���� E��� �$�� �$��
�8���"����������U�����D��;��*��#<��?��������5�
�����+�
����+�#$��
������� 6� ����8�������?� F��+��5�G� -�� 	��+����� 	�� ����
� +
�"�����
�������������������1D�  ���� 6?� ��� +�
��?� �����E�B����� 	�� �� ����
�
+&�������$�������5��
��������
���	�"��$��	��+�	�
?�������
�������������
�� +�
����+�#$�� 	��� ��	�	$��� ��� 8�
����#$�� 	��� +��������� +&������D�
��"�!�����
�
��$��	�����+�	�
���������	�����	�	$��D��
%�
��E������

�����8���"��+�
����+�#$��+�+���
����5���$��	���������?�
�����+
�"������������������������?�	�"�����
��
�������	������	�#<���



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

33 

�	�E��	���R������	�	�D�/�>�	���;
�������������6
���%&�������$�� �B��
��5�����	�	�O�����5�����	�	��
���	������������,���	����&	�D�
W�������;
���E������������,�����>���	����
���
�	���������+
�*�����
	������;
���D�.���?�������*��+��?��������	������
������	�
��?���	����
'��
��;
��� 	�� '�&	�� 6� +
���	����� ����� 	�� ������,�� �� ��	�� ,��"��
��������� 	�� 
����<��� 8��,�	��� ��� 5�������?� ���� +��������	�	�� 	��
+�
����+�#$���*��
��D�
�	�����?� �$�� ������;
���� +
�"��$�� �
#�����;
��� �� �*���#$�� 	���

���
���D� 0�� ����
���� ��	�
��?� ��� ���N?� 	�� "���
� +
�"����� +�
��
��+�����#$��	��������,��
���	����&	�?���	��8����*�����	�D�)���������
�����#$�����!���
�+���	�D�
=������	������5���$��	��+�����
����� ����
��
���
��+�����	����#<���
+&������?� 	�
�E���6� ������;
��� 	�
� ���	�#<���+�
��E��� �������	�	��
+�
����+�?� ����������� �� �8���"������?� 	��� ��	�B������ +&������D� /��
	������� ��
��+����� 	��5���$�� 	�"�����"�
�R� ���
��
�� 	���+�
����R�
������	�	�D�0$�����+�	����8�
�
�E����������	�	���$�������+����
O�
�$�� ��� ���;
���� E��� ������?� �8���"������?� ��� �8������ 	�� 8����� 	��
5���$�?�������+�
����+�#$����������$��,;�5���$�D�������
���8�
���	��
E��� �� +�
����+�#$�� 	�"�� ��
� �����	�
�	�� �� ��5
�	������ +
����+��� ���
��+�����#$��	��'('D�
�

�
����� �
���,��& �$#�"��'�
 
��
!��� ��������� 	��� 	����
���� E��� �� +
���	�
��D� �8�
��� E��� ��
5
��	��+
�������6�8�����	���8���"�#$��	��E���,;�������������#$�������
���D���E����$���$��6�8�
�
������������8�����8�
#��+�
��8�
�
����+
�!���D�
0���������?��$��,;��+����	��>�	���;
��?�����	��������6
���+&�����?���
��
�"����!���+�
��	��	��5
��	��	�8����	�	�D��
)"����	�� ���� 	�8���#$�� 	�� ����?� F��&	�� 6� "�"�
� ����� �� ���,�
G?�
+����� R� �*+����#$�� 	�� ���������!�,�"�� 
�����"��� ���� +
����+���� ��
	�
��
�
��� 	�� '('���5��?� �,����	�!�� 	��F"�
����G?� ���� '('�F���5��G?�
���+�
��	�!��������'('�
���?������6����������	������������D��
%�
�� ���� ���+�
�#$�?� 	�8���� ��� +
����+���� ����� ��������������
-���"�
����	�	�?� �E��	�	�?� ����5
���	�	�?� ����
����
����	�	�?�

�������"�	�	�?������������8�
��#$�?�����������	���+������?�������
�+�	�����I5���1� �� 5�
�������� -
�5������
�#$�?� ,��
�
E��
�#$�?�
	������
���
�#$�?� 5����
� &����?� ���+�������
�	�	�� ��
��+�������
��	�	�� 	�� +
�"�	�?� 8������������?� +�
����+�#$�� 	��
������	�	�1D�
 ������	�������+�
�#$�����
����'('���5�������'('�
���?�����
��������
8��#<���	��'('���5�����
�5���
?�8������
�
?�����
���
����*�����
�������
���	��
����	�	�?���	�����"�
�8�������*�����+
����$��	������8��#<�����
�� �����E������ 	�����+
������� 	�����?�+
����+�������� ��8��#$��	��



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

34 


�5���#$�?� ��
��� ,�>�� ��

��+�	�?� ���	�� �	���	�� �� �����	�� 	��
����
���	��"�5��D��
T������ ��� +
����+��� 	�� ����5
���	�	�?� 	�
� E��� ,;� ���� �����#$�� 	��
����5
���	�	���
����	�?�	�"�	��R�8�����	��	�8���#$��	���#$��	����&	�?�
E��� 	�����
5��� ������
+
���#<��D�����&	��
�+���� �����EZ�	�	�� 	��
�����	�	�� �� 	�� )���	�� �
������
��D� )�� 8���� 	����� ����5
���	�	��
�
����	�?�,;����������	��
���
����R�>����#��+�
����������	�"�	����D���
���	����������	�	���������
������	���!
���?��
5�������E��������5�
�
	�� 	������
���
�#$�� 	�� +�	�
� �� 	����$�� ,;� ���� 	���������
�#$��
������	��	��������B������6	���O������5�
�	���������"���R�+�
����+�#$��
	�� ������	�	�?� "�
�8���!��� �� 	����
�5�#$�� 	�� 5����
� 	�� 5�
����
� ��
8������������� 	�� ������,�?� �����������	�� ��� ���8����� �$��
�	������
�	�����
�����;
������5����
��O��������"6��	��8�����
�
�����
�#<���+
�"����"��?���8����8�*�!��������#<����������������D���
�� �����
�#$�� 	�� ���� 
�	�� 
�5������
�	�� �� ,��
�
E��
�	�� 	��
���+��*�	�	���
��������8�����+�����	��+�
�����
�	����	�"�	����
�	����
	������5
�	�?� 	�� +����>������� �����	����� F+�8��GD� 0�� E��� ���5�� R�
8�
#��	�� �
����,�?���'('���5���+
�"��?����	�
���
��	������?��	����
����� +�
�� �� ���������������� 	�� ��� %..'� -+����� 	�� ��
5��?� 	��
��

��
�� �� ���;
��1?� �� E��� ������ 8��� ���+
�	�?� 
�������	�� E��� ���
�
����,�	�
��� 	�� ��&	�� ,�>�� �B�� �� ����
� +����"�� �
����,����� �� ��
�����#$��	���
����,��6�+
��;
��D���
'��
����
���#$�����
����+&����������+
�"�	�?���'('���5����8�
��"����
+
��
�	�	�� 	�� �*���#$�� +&�����?� ���	�� �� +
�"�	�� �+�����
���+�������
D�����������?����
�"���,�?�6��"�	�������+
�������	��
��
���
�
�#$�� 	������
���	�� �� 	����8
��	�?� �� E��� ������� ��
�����+��B����� 	��� �5������ 
�5���	�
��D� /� 8������������?� 	�� �������
�
�+�
����?� 6� ��� "�
	�	�� ��� 	��8������������� 8�	�
��?� �� ��� ";
����
�
����� 	�� 8������������� "B�� �
���8�
��	�� U���� �� ����	��� ��
������+���D���
.,��������#$�����8����	��E����� �
���8�
B�����
�5���
��������;�����
+
�+�
����������E���������	���5
;8���?�������
��+
�"����?�	���������
	��H�P���������+���?��$������"�����	�����+
�	�?�����E�����	��,��
��
�
���8�
�	�� 6� F	��,��
�� ��
����	�G?� ����� 6?� 8��	��� 	������	��� ��
	���
����	��� �#<��� -�������� �� 	���#��?� "�5��J�����?� ���D1D� ���	��
���
����8������������?�������"�!���E��������������QP�	��	��,��
��
8�	�
���	�"�
�����
�	������	��R�����#$���;����D�:�����	�	�?�E���+�
��
���� ��
��� ��� "�
	�	��
�� ��	���
� 	�� � ��	��#�?� ��� ���8
����� ���� ��

����	�	�� 	�� ��� %��� -+���� 	�� ����#$�� �;����1� 	�� �N� 
����� +�
�
,���������������D��
/��
�� E����$�� 6� �� ���+
�� ���+�������
� +�
� ������� ��������?� E���
	�"�� ��
� �8����	�� ���� �E�����
��� ����U����!8�������
�D� ��"�	�� R��
������#<��?�,;��������+
����>��������+
�#�����+
�
������������#$��6�
��	��+���
������

�+���?����������!���+�����
��	�����,�������D��



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

35 

.�������	�?�+�
5����!�����	��,��"����8��,��+�
�������+
�������	��
���D� ��
� ��+�
�
� E��� ��� 8����� 	�� �����;
��� ,�>�� ����#<��� ��
����
���
�#<�������>���+
�"���������	���
5���
�#$�?�	���6������?�	��
+�
��	���+
�5
��������?����D��
�������+�+���	��������6
���+&�����?�E���
��� +��������� ��� 	�8���� 	�� ��&	�?� �$�� +�
�� +
�������� ��	�"�	����?�
����������"��?���	�
��+���
������#$���������&��������+�
��#��+�
��
8�
�
�����&	��8�������
D��
�

+�������
 
2��3����$�����& "!"��-+2'�
=�8�
�!���R�+�����
��	��'6
5���	����	
�����

��
�?���5�
��	��E�������
�����&	����>��	������	���������
	�D��
��
�5��	�!����������?��
�������
����>�	������
�#$�D�0����*���	��.)�)'?�
������� E��� �� >�	������
�#$�� �$�� 6� ��� ���� ��� ��D� %�
�� ���?� 6� ���

����	�	�����������!"��	����������;
��?����
���	��+�
��5�
����
�E��?�
����*����
�����;
������E���6�������;
�������+�����#$��	��'('?������
+���������*���������>����+�����	�D����������8�
��?������5����
��$����
��+��������?���>��
�	�"��+���
���5����
D��
T������R�E����$��	��������B�����8�
���B�����?��8�
���E���	�"��,�"�
�
����+��������	��������B�����8�
���B������	�8���	�?������>�	���;
���	�"��
����
�����+�
"��$��	����+�������#$��
�5���
�	�����+�������D��
T������ R� E����$�� 	�� (: ?� 	��� +
I�����?� ���D?� �,���� ����#$�� ����
��������8���� ����
���
����������	��D�/�+�
J���
��	��������������6���
+�
8��� �+�	�����I5���� 	�� +�+���#$�D� �����
��?� +�
�� ����
� ��� ����
+��������6�"�;"��?�	�"��,�"�
������	�;��5�����
��+�	�
��D���>����#������
'('�	�"�����
�"�����?����$�?����������	��D��
'��
�� �� �����#$�� >�	������ 	�� ��	���������?� 
�����
�� E��?� ��� ��
��	��������� �$�� ���;� ��� ��
��	�?� 6� +�
E��� �� �04 '�� �$�� ��
�+
�"��?� �� ����� 6� 
������	�� 	�� ��� +
���	������� �� ����	��D� /
�?�
E���	�� ��� >��
� �
	���� �� �����#$�� 	�� ��� ��	��������?� �$�� ,;�
E���� +����� ��+�	�!��D� %�
5����!��?� 	����� 8�
��?� E���� +���
;� ����
>��
D��
=������	����	����
���	�������?�	�
�E��������8�
��
������	��,���I
���	��

�5���#$�D�%�
�����?��$��,;��+���#$�����
��
�5���#$������5����#$����
��	��������������8��#$�D�.���������,�+I�����	��E���R��04 '������
���
��� �5B������ 
�5���	�
��� ���,�� ��	�� ��	�	�� ������

��+��������	�	�D��
�
#��
�����

�����& "!"�-��'�
������� R�� �
��	��,��� 
�	����������?� ����� �� �����+#$�� 	��
5�"�
������	�	���������5��E���������+
�?������5�������������������
�����
��	��+�������D�  5��������?�,;�����
�	�#$��	�� �����+#$��	��
5���$��R�	�����$��	��5�
�
D���



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

36 

0����� J�����?� 6� ����	�� E��� ,;� ��� �������������� ���
�� ���
+�
�+����"��� 	�� 5���$�� 	�� 5�
�
?� 	�� 5�
�
� �� 	�� 5�
�
?� ����� 6?� 	��
��
�"����
� ��	��#��� 	�� ���>����
�D� (��� �6
��� 	�� ����
�	�#<���
��+���������������
���
�#<������E������E��������>���"���	����������	��
��&	����5�������	���*+��	�
?���+���
���������
?�
�5
��	��5�
�
�E���
�������������������+�
������
���#<��D����
'���	�� �� ����?� �� ����
�	�#$�� ���
����� ��� +
I+
��� +���?� ���� ����
��������8�	�
���"�����E����MNP�	���������+�����B��������	���������
,���������?���HQP�	���������+��������������	���������,���������?�
8�
�E�����5���$��
�5��������>�������+�
���"���������$�����E��
�����
���+�	���
��
����E��
��������8�	�
���"�D��
/�E������+
�+<�������������6�����5���$��������
���������
�5���#$��
�5�����	�D� 0$�� ��� 	�"�� 8���
� 	�� ��"�� ��	���� 	�� 5���$�?� E��� ����
�����	�
�������
�	�#$��	������?�������6��+�
E�����+��
���	�	������
���+��*�	�	��	���6�����	��
����	�	���
�
������������	�	��	������
��
�
���� ���*�� 	�� 8�

�������� 	�� 	��+�����"��� >�	������?� ��
����"��� ��
������I5����� +�
�� �� 	����"��"������� 	�� ����
����"��� +�
�� ��� +����
+��
��?��������"������
����"���R���	�����	��5���$��������
�����
�5���#$��
�5�����	�D����
%�
�������?�	�"�!���+
���	�
���������!�
���������E���	�"��+����
���
	������$�� 	��� 	����	��� ������"��� 6� �� �	����8���#$�� 	�� E��� �$�� ���
	����	��� 	�� ��&	�D� .
�����!��� �� �I5���� 	�� �8�
��?� ���� �$�� ���
�	����8��������	����	���������"��D�0���������?�������	����	����$��
��� �
������������� 	�� �������	�	�� �+�	�����I5���� 	
���
�� 	��	
�����
�
����	�����������+#$��	�������
�#$����"���
��I
��D��
.��������8�
���	��E�����������+�
�����
����"���6�
�����"��R����	�#$�?�
��� ��
;��
� �� ��� +
�+I����� 	�� �������� 	�� ��&	�?� ���� E����$�� 	��
�	����	�	��	�E�����E���"������	�������
��	��,����
��������D���
�
������& "!"�-!#'�
=����
�� ����+�
�J����� 	��+
������� ������
�D���
�5��	�!��� ��.��
����?�
���5�������+���#$�����>�	���;
����
������
�D�'��
��	����<���������
��?�
	�
� E��� 8
�E����������� ���$�� ��������� ��� � +
����+������ 	�� +�	�
�
5�
���	���������D�'�5��	�����?���5���$��8������	�8�������$�����������
��	�D��
���
	��	�� ���
�� �I+���?� 	�
� E��� �� '('� �$�� 
�"�5��� �� ��
��D�
=�����
�� E��� �*������ +
�������� ������ �6
���� ��� (: �?� ,�"��	��
+��������� ��� ����	�� "�5�����"�� E��� ���+��� ������D� ��6�� 	�����
?8���
��� �*��
���� E��� ���+
������� �� 	��+�������	�	�� 	������
��
"�#��?������+
�������������5�
��#�?���� �
J�����?�������	������	��
�
����,�?��$���$��
��+��������
�	��?�������������������	�	���E������
���+���	������8���
��D��
'��
����E����$��	��+�	�
�	���
�����;
��?��$����
�	����E�����������,��
	���+�
���	�?� �
5�������	�� E��� �$�� ,;� ����
� 	���
������
��	�	��



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

37 

E��� �������#$�� ������ ���E���� ��	��5����
�+�	�� �+����
���E���E��
D�
/���
"��E����$��,;�+
�5
���#$������������������D��
�����
	��	�� 	��������?� 	�
�E��� ,;� ��
B������ 	��� ������6
���+&������
��E��������������#$�?����$��	��+
�����
���	����&	�D�W�+
���������
�
�
E��������������#<��������+������?�,;�8�
���	�����	�	��	��+
�8����������
	��	�
�����E����$���+
��	������
����	�
�����	����&	�?���E��
����
����
����
�
��	����D�'���	�����������
B����?�,;�����8�����	��+
�����
����
	����&	�?�E����$�������������������D��
�
��

:�%����&�5�
������
��

�����	�!
��3�
�'��
=�����
��E�����	������$��	��8��	�#$����������	��	�
�����+
�"�	��"���
��� �����
��	�� ,;� ��5��� ���+�D� '��
�� ����� �������?� �� ������,��
���������	����&	��"���������
�?������K]����"��#$�����������	����&	��
����6��"���������
�D���
=������E��?���������
����,��	���������$��	����
������
��8��	�#<��?�
���� ��������� E��� ������ �$�� 8
���� 	�� ���� ��������	�	�� 	�� 
�8�
���
�������
���	��)���	�D�:����������$������
�����������+���#$��	��'6
5���
	����	
�����

��
�?�E����������E����$��8��	�#<����$���$��
�8�
���
�������
��D�%�
�8��?����#����E����$�����
��������
�
��	���8��	�#<����
����
����"���	��5���$�����
�8�
����������
��D��8�
�����
����"��#$��	��
E���6�
�8�
����������
��D��
�
/����
��& "!"�'�
)*+�������+
����+�#$��	��.)�)'���������������
����"����������	����6�
�$���+�������	��
����
�+�������+�
�����"�
��
����
�������?�������
	�� �����
��
�+
�+�������������#���+���������+�
������
�
������;
���	��
��&	�� �����D������!��� ������
+�
�#$�� 	�� ���
��� 	�8�
�����?� �� ������
��+���� ��"��� �&������ �$�� �
��	��� 
�+�	������� +���� +���?�
	������
��	�� �� �
5B����� 	�� �
������#$�� +�
�� �� ����� +���� ��&	�D�
0����� �
������#$�?� 6� ������;
��� �
��
� ���� ��#$�� +
��;
��� +�
�� ��

�8�
��������;
��?��������
�#$��	�����������	�	�����	;"��?�����	;
���
������>����#��������D��
=������8����	����"�	�.�+���
�������8�����	�����,$?�E���	�
���E���6�
������;
�����8
����
�������8�����?�E���>;��$�����,���	��?�����+�����
"������ 	�� 8
����D� ���	�� ��5��	�� .�+���
���?� �"���� �� +
����+��� 	��
+
������6�������;
�����
�+
�����+�
����
�����#$��	��+
�������?����	��
�������������8
�����������5
�"�������#$�����E���"�"����+�+���#$��
,�>�D� � )����� +
����+���� 	�"��� ��
� "������ ����� ����
� 	��
�
���8�
��#$������
���D��
����� �	�����?� �+����� E����<��� ����������� +�
�� �� 	�������
+
����
������� �� 8������������?� E��� "��� ���	�� �
���	�� ,;� ������
���+����
�+�����"������D�T������������?�6�+
������������
�E���+�
����
5�"�
�������&	���$��8�
������+�
��� 	���+������������
��65������� 	��
	����"��"������D�=���"��	�����E����$��	������+��������+�
����������
+
����
��6���8���+���������	��	��"������#$��	���
���
����	��(��$�D�



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

38 

��������� ����	�� 	�� )"��;���� '��"�	�
� ��5��	�� �� E���?� �+����� 	��
��5�
�	�	�� ������?� ��
$�� 	��"������	��� KN� ���,<��?� �� ������ +����
�����
�#$��	������
�	�������
���	�����E����$�?��������	��	�+���	���
������	�
��D��
%�
5����!������
����+��������	�	��	�������E������R���	��#��	������	��

��+��������	�	��8�����?����
���	�����E��� ���5�� ��8�
#��	�� �
����,��
	�� '('D� �;� ��
B����� 	�� +������?� ���� �$�� ,;� ����� ��+
�!��� ��� ���
���	�#<���	���
����,����5��
���+
��;
���D��
���
	�� �� ����� 	�� ��

�+#$�?� +�
5�����	�� �� +���#$�� 	�� ./0�''�
E������R���

�+#$�������&	�?�����
#�������������
���
����E����$��
�	������
�	���+���������	�����������+���D��+���������

�+#$�������
���	���+
������������
�����8
����	��D���
%�
5�����E������$������������#<�����"�����������	���+�
�9�"�
�D���
�
E��� .)�)'� ���� ��� 	��������� E��� ������� ";
���� ������ E��� �$��
���	�����"����"�����������+I�����
��#$��	��'('?�	���
���������8����	��
������
���	������,�
����$������
�����	�������
�������B�����+�
����
+�
��D��
�
��
�
��&$"��-��!'�
.,���� ����#$�� +�
�� ��;����� 	�� �����*��?� ��+�
������ ���
����
��������
�#$�������8�
������������	����"������D���
�E����$�����
+�	�� 
�	�
�
� 	����
���
�#$�� �� 
�8�
��� 	�� )���	�?� +�
E��� �
���
�
��������	��
�8�
���	��)���	��
�	�
���+�+���	��5���$�D���
�������*�����
�#$��6���+�
������+�
E�����)���	��,�>���$��6���������
	��NND��;�������;
���	���
�������	������	��5������
�#$�?���������8����
�� +�
�+����"�� 	�� 
�	����
���
�#$�� 	�� )���	�� �
������
�D� �;�
+
���������"�	�����?����� �����
���!��������������+�
������ 	��	��
NND���6��	��5����
��?�,;�������,��
���������+���?��E��+���	����&	��
	�� 8������?� ���D?� �� E��� ��� 
��������� ������������ ���� ��
	����
���
�#$��	��)���	�D�W�+
������8�
�
���'('�+�����#$��+��������
	��������"�����>�����D��
�+�����E����� ���;
���E��� 	�"����
� ������+��	��6�	�� �
���?�������
+���� �����
���� ���� ����� ������� �� +�+���
D� ��"�
;� ����#$�� ���� E���
"��?� 	�"�!��� ��"�
� �� +
�>���� E��� 	���>�	�� +�
�� �� '('D� �� 8��� 	��

�"�
��
� ����� �����*��?� 	�"�!��� �����
� ����� E��� 8��� �����
��	�?�
�������"��+����
�+�����
�#$��E���.)�)'D��
�
�������� ���,��&�
�����6���

�'��
%�
5������ +�
�� ������� ���
�� �� +�+��� 	��� ,��+������ 8�	�
���� ���

�5������
�#$�D��
�
6��5��
��
���&	5�
���(����
���

��������������+2'�
=���������� �+��I	���
�����"��R�����5�
�#$�� 	�� ,��+�����
�5������ 	��
'����� ��
��?��	����
�	��+�
�� 	������
� �� ����$�����
���� �������� 	��
��&	��	����?�E�����������������
����+�
���	��
���
����+&���������



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

39 

�����	����	����������#$��	��/'�-�
5���
�#$��������1�+�
����5���$�D�/�
,��+�����8���F����5�
�	�G�	����"�
��?���������
"����	��������D��
/�,��+����������"����������
�����
����,�����	�8�
�����	�?��������;
���
��� +����� ����
� E��� �� �6	��D� ������ ������ E��� 8������ ���
����
�����
���� +&������?� >;� ,�"��� ��5���� +��������� 	�� ����� ����	�� E���
����������"��� ����
���
� ���,���	������,��+����D� � )���� ,��+�����,�>��
8��������+
���
��������������+������
���
����,������?������
���
���
	����&	�������������*���B����D��
%�
� 8��?� �	������� E��?� ��� ���;
��� �$�� 6� ��"�	�?� ��� ��
"�	�
���
���+��������$�?���	�
���
���	��,��+��������5����"����	���	��������
+��������D�
�
/
������& "!"��- "'��
�����
	�� 	�� ������� .�
"��,�D� :�������,�� E��?� ��� .��
;?� ���
������,���	����&	���$������+���	�������
"����+�����+�
����5�����
�
	����<��D��
'��
�� ��� 8��	�#<��?� ����
�� E��� �� .��8�
B����� 0�������� 	�� '�&	��
����������	����$������
;
����������D��
'��
�� �� >�	������
�#$�?� 	�
� E��� E���	�� �$�� ��� �	����8����� ���
	����	��?� ��
�!��� �����,�� +�
�� �� 	����$�� 	�� >��
D� � ��
���������
���	�� E��?� E���	�� 
�E��
�������� 	�� 
��6	���� �,�5��� ���� >��
��?�
"B�� ����+��,�	��� 	�� �
5�������� 	�� �6	����� �� +
�8���������� 	��
��&	�D��
��
�E���	����
	��	���������+�
E�����������+���$���$��8�����������6
���
+&�����?� +���� ����� �$�� "��� �����5��
� 
����"�
� 5
��	��� E����<���
������"��� 	�� '('D� /� E��� 8����� 6� ��� ��"������� ������� 8�
��� ��
�
5���
�	�?�E����$����>��������	��+�
����,���5�"�
��D��
�
��	�
�& "!"�'�
�
5�������E��� E���	����� 	���������	���� 	��5���$�?� �$����� �
����
�������� 	�� ��
���� �� ����?� ���� ����6�� ��5�� E��� +����� +�����
+
;������ ��"��D� �� 
�8�
��� 	�� )���	�� 6� ��+�
�����?� ���� ,;� ���
���
8�
����	������#$�D��
=�����
��E��?�E���	���$��,�"�������&�����	���+���������������	��
��&	�� ��� +�	�
?� ,�"��� ���
��� 
���#<��D� W� +
������ �����
� ����
��������������	�	��	�������
�?���5��E������8�
������+�	�5�5��������D��
�
;
�����#���

	�& �$#��'�
��������!��� +���� ������ 	�� ���+
����$�� 	�� E��� 6� �� '('� E���
+
�"���������������
"��#<��D�'��
����
���#$��������>����#�?�	�
�E���
	��*�������+�����	�����
��;
���	����&	��+�
E����$���������+�
��"����
���6	���	���5������	��>����#�D��
)�����L?�+�
����+���	�������;
������
����>�	������
�#$��	����&	�D�0��
���

B����?� �� ������
�� 7����� 8�
� ���� ���
	�5��� ���
�� 	�
�����
��	�"�	������������"�?��8�
���	��E���	�"�
���,�"�
���������	�������



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

40 

���
�� ��� +�
���D� ��"�!��?� ��� ���� �+���$�?� 8�
�
� 	�� 8�
��� E��� ���
����	�����������+����+�����������
�����������	������D��
=�8�
#����E���8���	����������5��	��	�����?�E����������"�
���6������	��
E��� ��	����$�����;
����	��'('?�+���?�������E�����>��� ����	�	���
+���� 
�	�� +
�"�	�?� �$�� ��
"�	��� +���� "�5��J����� �����;
���
��	�
��������D�:���6���$��+�
�"�
���	��*�	���	����	������"��#���
	����&	�����+���?�
������	��E������ ��	�	����	��������?���6�+�����
���+���$��,�"����6	����?���,�>��,;������E��+��	����&	��	��8������D��
=������ �� 8���� 	�� �����
�?� 	�
��	�� E��� ����� 8�
� +
�"���#$�� ���
./0�''�����
���
�	����

�+#$�D��;�������,���E����$���+�
��������
������,��?� ��
"��	�� ����� ������,�� ��
��
���D� ��"�!��� ����
� +�
�
8�
������������	���������,��D��
�

 �	����

�������������
������
�
6�

��!
����
=������������+�
�J�����	��	��������	�
�E��������
;���
��
�"�D�=������
�� �
5������� 	����"��"�	���������+�����
�D����"��I
����	��K�������
��
;�� 	�� ��"������� 	�� 
�8�
��� �����;
��� ���� �� ��
��� >�
�	���� 	��
)���	��	��	�
�����	�
�����5�
�R�+�
+��*�	�	�������D�0$��,;���������
+
�>����+�������D�0$��6�+����"���
�+����
���)���	�?�+�
������	�"�!���

�"���
�����
��D�
.����6�+����"���8�
�
��+����
������������
��������S�:��
��������?���
��5����#$�� 	�"�
��� ��
� �����
�	�� +���� ��5������
�� �� �+����	�� +�����
����J������ >�	���;
���D� .����	�?� ��� ���
���
��� 	�� +�	�
� �$��
�
5���
�	��� �����	��� ��� �
��6
���� +��������D� /�� ��
��
����� �$��
�����,�	��� ��������� ��� �����
���?����� �� 	����$��8�����
���	�� ����
����J������>�	���;
���D�/��>��
���	�������������J�����?�+�
��*��+��?��$��
�����,�	���+�����,�8��	��)*�����"�D�0$����
�	����E��������5���
�	��?�
��� ������ �� )���	�� 	�� 	�
����?� ��>��� ��+�
��� 	�� 5�
����
� ����
�����	�	�� �E�J����D���"�!���
�+����
�����
��������"6��	�� ���
�
�
����8������������D��
=�������� E��� ��� �#<��� ��"��� +&������?� ���� ����� ��� ��	�B������
+&������?��$�� ���
���
������ 	���������D�.����	�?�����������������?�
������ �#<��� "������ ��� ������
��� 	�� +
����
�� 5
��� �� +�
	��� �� 	��
��5��	�D� /� ������6
��� %&������ ��"�?� ���� ����� �$�� ��� ��
����
���,���	���+�
E����$����5��	�

���	��D������?�	�"��,�"�
���
�"��$��
	��
���#$��������)���	��	��	�
����D�
��5�� E��� ��+�	�� �� ��+�������#$�?� 	�� 8���?� 	�� '('� �� >;�

�5��������	�� ��
����"������� ��� .��������#$�� ��	�
��� �� 6� ��
	��������
�#$��	�������	�	�D���������
�#$���������6���&������6��	��
	�� ��� ���8
����
� �� +�	�
� ����U����� �� ��� ����
������ ��"����	��� ���
)���	�D��



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

41 

�+����� ������+���	�	�� 	�����5���
�	����� 	���>�
���������5�
������

��������
����
����	�
�������������������?�+�����$����	����	���	���+�
��
��	�
�����	�
�����+���������"��D�=����������
�����������'������������D�
%�
�����'����?�,�"�
����������������#$�����
����������
���?����	��E���
�����
����	�"��
�8����
����
���#<���	��+�	�
�	�������	�	�D����8�
���
��;��5�?���'('����;�+
�"�����������������#$�?��������+
;������$��8���
��+�����	����

��������D�W�+�
������	��������
�#$���������E�����
;�
+����"����
���8�
��
���E������;�+
�"����������*�����5������
����	�	��
+�
���������	�	�D�
�
����
�� 
�
�
�
�
0$��"���+
���
�
�
��+��	�
�����	������������#<��D�
'��
����E����������	����
�	���?���
�	����E����� ����#$��>�	���������
����� 	����&	����� 	�+�
�� �������+�
�	�*��� �+����� ��.��������#$��
��5��	�!�D� %
�������� ���+��*��� �$�� +�	��� ��
� 
����"�	��� 	�����
8�
��D�0���;*���?�6�+����"�����	�
���������D�
�� �	�#$�� 	�� ���� ����#$�� �����
���"�� �� 
��������
����� +�
�� ��
+
������� 	�� >�	������
�#$�� 	�� ��&	�� +����� +���� ����
#$�� 	��
����������	��
��������	�	�����+
������D�W�������;
��?�����6�?�����

�	��	����������#$��������8���"�?�E���+�
�������������
�#$��������D�
=������8
��������	��+�����
�D� ����?�	��+�������-F��'('��$��
�"�5���
����
��G1D������	�������	�
�#<���	�����6����?���
��+�����	���+�������
E���F���� �����5������

�
����+�
G�	�"�	�����+
����5�������	��
��8
������D�
.�����@�
A���+�
��E��������
���E������	���>����������&	��+&�����D�
4�����	�8��	�
�����&	����6���&������
���
������"�����+����
����
��
��6�E���+�������������	��+��������5����
S�
=��+��	��	�� R� �����
�� -.)�)'� =��1?� ���
�� ��� ������ 5
�+��� 	��
����
�����E���+�	�����
���>����	��+
�+���#$��+�
������	���#<�����"���
+&������?�	�
�E������������
���+�
�	����8
�������	�������+��E��;�
����?�
E������$�����+��������������������B����?�������
��#$��������	�	���
	�� ��
�+����������"�D�/�����
����
B��5
�+�����
����
��6	����	�������
�����?�+
I������������	�������8�
��	��	��������D�)�����������5
�+���
8�
��� �����	�
�	��� ��
���	�
��� 	�� ���� ����#$�� ��+������ ���� ��
��	����	���	������<���+&������D�
=��������E�����	����������8����#<���	��+��������$����+�
���������E���
6�+
����������
� �
����,�
��������+�
�	�*��D�.����	�
�����,���?���
+�
�	�*�� ���������� ��� �������� 	�� �+
��	�
�	�D� =������ ��
������;
���	������	��D�����+�
�J�����	��	����
	J�����-��	��
��+�����
+�
� ���1D� �� ��+���	�	�� 	�� 	����
	J����� ��"�� R� �����
	J����� �����
��	�
�?�����
��"������5���������
�����������E�����
������	�
�����	��
��&	�D��
%�	��	�����+���+�
��$�����
	�
���	������������;
���D�
�



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

42 

 ��
����
�
���
��
�E���"����+������5
�5�
�R��8���������
��
��D�
 ������ 8����	�� ���
�� �� E����$�� 	�� >�	������
�#$�� �� 	�� ������6
���
%&�����D� )�� 
���#$�� R�� �#<��� ��	�"�	����� ,;� ��� 7�	���;
��� ���������
�����"��?�E���	;���E������;����	��+�	�	�D�.���
���#$��R���#<�����"���
+&������� ���
���
�����?� �� 7�	���;
��� �$�� ���� ��	�� �$�� 
���+��"�D� 0��
+
����
��5
��?�,;����+�E�����5
�+��	��>��
���E����$�������"����R��
����������
���
��������E���	$��������#���8�"�
;"���������������	��
��&	������������	�D�
)*��+��� 	�� �6	���� 	�� ,��+����� 
�5������ 	�� '����� ��
��?� E��� 8�
�
������;
��� ��� +������D� /� ������6
��� %&������ ��5����� ��	��� ��� "����
�*�
�>�	������� 	��+���"���O� �I� +����
��
������ 6� E��� ��� 
���

��� R��
��	���� >�	������D� 0�� +
����
�� 5
��?� ,��"�� 
��+����� +�����"�� ���

���#$�� R� +
����#$�� 	�� ��
���
�
�#$�D� ���� ������ E��� ��	��� 	��
����J����?� F��	�� 8��� +�
� ;5��� ����*�GD� )� ������ ���� ��	�� ��� ����
�
+�
��� 	��� �#<��� ����
�� ��
���
�
�#$�D� %�
� �
�
� 	����� ��"������?�
"��	�!��� �� ���5��� 	�� E��� �� ��
���
�
�#$�� +�
����� 5���$�� �����
�8�������?���E����$�����"�
�8�������+
;����D�
���������������	�	��	��>�	���;
���R��E����<������
���
�����?���E���8�
�
����E�����������6
���%&�������"������>�	���;
��D��
=������	�� �� E��� 8��� 	���� +���� +�����
����� ����
��
� �� 
��+����� 	��
�#<�����"���+&����������;
���	����&	��������?�	�
�E���������Q�8���
�>��
�	�� ���� �#$�� 	����� ��+�D� .����	�?� �$�� ,��"�� 
��+����� 	��
>�	���;
��D� ��"�!��� �����	�
�
� E��� �� ��� 8�5�
�� ��� +���#$��
	��8�"�
;"������E���	�
�
��+���������
"�#���	����&	��������D�0$��,;�
���,����
���	B�������
�+B�������������
������	�
��?�8�����������B����?�
���D� )������?� �����
	�� ����7��
�������� ��� 	�
�
�E���6���+����"���
+����"���>�	�����������#�
���	��#������
���
�����D��
%����� �� 8���
� ���
�� �� ������,�� 	�� ��&	�D� ������� ������,��� ����
��+���	�	��	�����
���"�D�0�������	����?�����6�����+���	�?���������
�����	��	����$����
��+�����	��,��+�����	��'�������
��D�.�����,��
���
8�
��� ��"�	��� �� '$�� %����� +�
�� ���,���
� ��� ��������"��� 	��
��
���
�
�#$�� 	�� )���	�?� ���� ����
"�
��� ��� +
�������� 	�� ��	����
-���+
����#$��	��������?�+
����+�������1D��
)�� 
�8�
B����� ��� ������;
��� 	�� �������?� 	�
� E��� ��	���	�
���
�+�	�����I5������$���*�������������
������	�
��D�)��+�
����+�#$�����
����"�����
������?���'��
���
���	��'�&	����E��
����,��	�	������
����
����� �
���	�� -�J���
1?� �� E��� ��+�	�� E��� ��>�� ��+�������	�� ����
5���$�� �8�������D� )���� �����#$�� ���

�� �� 	��+����� 	�?� ��� ��?� �$��
,�"�
�+
�������	��8�����	��
���
��D��;����8���B�����	��5���$����8�����
	�����+
�������������������+&�����D��
'��
����������;
���	�� ����?�	�
�E������%����	���$������������B�����
	�� ��+�
�J����� 	�� ��&	�� +�
�� �� +�+���#$�� �� 6� ����� E��� ��+�	�� ��
�#$��������8���
�	����������#$�D�
�



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

43 

�
����� �
���,���
'��
����E����$��	��
�+�
�	��.��
;?������$�������	������E���+�����
������	����
	��D��
������� 
�8�
#�� E��� �+����?� ��"����� �� ��
�	���� ��� +�
����+�#$�� 	��
������	�	�D�:
����,������������	�	�?������&	�?�,;�MN�����D�0$��
���+�
�������������;
������	�������
��
�>����������+�
E�������"��
	��	�� ��
��� +�
�� ������,��
��� 	�� ��&	�� ��� ���� ��&	�D� W�
8��	�������� 	�
� "���
� ��� ���
�� �� �$�� ���+�
� ���� ��5�
D� /��
+
�8�����������B��������5�
�����������,��?�����	�"���	�
��+����+�
��
���
�+
�����������	������;
���D��
.����
	�� ���� �� ������;
��� 	��  ���
D� )��� -������1� ����6�� 6� 	��
��"��������+�+���
��D���
�E���	�"�
���,�"�
�����
�+
�*���	�	������
����5
�>��?�+�
��*��+��?�E��� �B��5
��	��+����
�#$����������	�	�?�
�����8�
���	����+���#$��	������+��	��	�����D�
.���
���#$�����������;
���	��7��
�?�	����
	���������������	�	�����
E��� �$�� ��
�	���� E��� ��>�� ������;
��� E��������
� ��	�� �� ���
���
��
+�
�� ��� �����#�
� ��	��#��D� ��
�	���� ��� ������
�#$�� +�+���
� �� ���
��	��#��+
�"��������	�������D��
��8��	����������6
���+&������	��	��������������D�)
������+�
��#��R�
6+���D�/�������6
���%&������8�
��#$����"��?�5��,����+
����
����+�
	����
��5��	�D�:�������
�	�	����8�
���?���	�"��D��;����+�	�
�	�����5���
E������8�
������
�	�	������%�+�
����+�������
���	��#��D�
'��
�� �� E����$�� 	�� 8������������� 	�� �����
�� -���� 	��

��+��������	�	��8�����1?�	�
�E����$�����+�	��5����
���	����	��,��
��
����+������D�)����������?�+�
������&	�?�6����*�D��;�+
�>�����	������
���+�������
�E�������������";!���-+�
��H�?�HQP1D��
'��
����E����$��	����

�+#$��-����6��	�������
�1?�	�
�E��� ��	���
�$�� 8
����� 	�� �����	�	�� ��� E��� "�"��D� 0�� ����� 	�� �
����?� ,;�
	��������#$�� 	�� ����"B����D��� ��

�+#$�� ����5�� ��	������ ��+�����D�
(����
"�	�
�E����$���
����,����	������,�
���+
�"����������6�����;�
���	����

�+��D�0��;
���	����&	�?����!���8�������	����F
�+���5��GD�
����������
�����������+�
�������
�+
;���������5���D��
'��
����E����$��	������	��?������
	��E�����+����>������� ������	��
8��������
���� 	����	�D�%����>������� ������8�����8�
��� 	������
�	��
��&	�D� W� ������;
��?� +�
�� ����?� ��+���
?� +�
� �*��+��?� ���� ��;�����
�+�	�����I5���� ����� ��+��?� �� F�+�	������5��� 	�� "�"�
GD� (�� ����	��
E�������
+�
��	�8�
��������+������	������	�����	��+�+���#$�D�
'��
�� �� E����$�� ��"����	�� �� 
��+����� 	��� ,��+������ 8�	�
���� �� ��
	������
���
�#$�?�	�
�E����$���������E���	�"����
�8����D���
�E���8�
�
��	������ ��� =��� �� ��� 
�8�
�� R� ��	��#�� 	�� ��+����� ����� 8���
� 	��
��8��B����D� ��6� ���$�?� ,�"��� 5
��	�� �������
�#$�� 	�� 
���
���� ���
��	�	�D�������8�������
��E������	��� ���
���
���8�	�
���
�	��D� )��� 	�
�
�$������
���������,��+������8�	�
����	��)���	��+�	����������5
�
���
����
�	��
�5������
�	����,��
�
E��
�	�?��������	�"����
�+����	�D�/��



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

44 

,��+������ �$�� +�	��� ��
� �� ���������� E��� ���,��� ����5������D�
��"�
���?�+�
�����?�����
������$���	���������+������	���)���	��D��
���	�� ���
�� �� ������ E����$�?� 	�
� E��� �� ������6
��� %&������ ���� ��
��
�5�#$�� 	�� 
���
� +���� ���+
������� 	��� +
����+���� ����������������

��������	���R���&	�D�
�
0�%��2�
�������6��
�
�&���
������
����	������'�
�5
�	���� ���� +�����
������ ��� ����� 	�� 	�
���
��� 	�� .)�)'� �� ���
�����&	��	����*+���#<��D�)���

��������������	������<���	��	��D�
�

���������!���	������������	��5���$��	���������������
"�#���	��
��&	����������������"�#<����
�
��������2��2�����
�
/�
��#��<�
��$�����&���
������
����	�������'�
�
 ������ ��� �
����,��� 	�� �����    � ��������	�� �� 8����������� 	�� �*!
������
�� 	����&	�?���		�	?� �����	
�5�	�� ����
��
D�.��������
����
�����	��	�����D�%����
��
�����?�6��*���	�����8�������������������	��
�K������������
����
��5����	�����I
���	��.)�)'?�����	�+���������
	�� �*!+
���	�����D� )�� ��5��	�?� +����� �� +���"
�� �� =���
��� %������
0�5���
��+�
��E���������������*+���#$�D�
�

")���
��
�������
������

����
����������$�%��

��&�
��
��������� "!"�-��"#'�
�
)������+�����
�?�"���
�����
������"�	�	��	����"��"�	��>��������������
�����	�#$��%�
������
���?�"������	�����%�
��	��	���:
����,�	�
��?�
���
���	�����+�
�������+��,��������
���	������D�����
��E�����.)�)'�
6?�����������?���+
�+�
��	;
��?����	��E��?���������
�5��?�����"�����
��5�	�����%.�D�
0��
����$��	�����	�#$�?�����"��+
���������+
���	�����	���0'?���6��
	��";
�����*!������
���	����&	�D�/���>���"��	��=���
���6��������
�
?�
������ �������?� ��� 	�8�
������ +
�+������ �+
������	��� ��E�����
������
�D�
 �����������+
������#$���+�����	������"��#��������	���8����	����&	��
��� �
����� 	�
����� �� 5�"�
��� 	�� %:D� %
����
������?� ���

�
���
��+�
������� ��	��#��� �+�	�����I5����� ��� +���D� ���"�� 	��
6������
	��� 	���#��� �
��������"���� �� ��+���#$�� 	��� 	���#��� �
U�����?� 	���
���	������	���
���+�
���?�	���,�����	������	��	�������D� �����
�
����



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

45 

��"�� E��	
�� �+�	�����I5���� 	�� ��
����	�	�� ��� +���?� 	�"�
5�����
	�E����� 	�� ������� 	�� �6����?� E���	�� ��� �
��������"���� �
��� ���
+
����+���D��������� �� ����� ��*�� 	�� ,�����	����-�L?L���
����+�
�����
����,���������1?�E���
������R�	���5���	�	��+
�	������������+���D�
%����
��
�����?� ���� ����� ��� 	�	��� 	�� /
5���
�#$�� ���	���� 	��
'�&	�?� ���+�
�� �� �*+������"�� 	�� "�	�� ��� 	�8�
������ +�����D� )��
���H?� ����� 8��� 	�� HK� ����� ��� �
����?� ��*�� ��8�
��
� R� 
�5���
�	�� ���
�
5������?� ��� .��U����?� ��� .���?� ���� )(�� �� ��� �6*���?� +�
�
�*��+��D�
/��
�� ��	���	�
� 
���"����?� 
��������	�� ���� /�>���"��� 	�� ���B����
����������	��� +���� /
5���
�#$�� 	��� 0�#<��� (��	��?� 6� �� 	��
��
����	�	����8�����D� )����"��� ����	������
����O������	�?��� ��*�� 	��
��
����	�	�� ��������� +
������ ���	�� 6� ������ ����� �� ���� E��	�� ����
��	�� �����D� .��+�
���"������?� �� ��	���� �
������
�� 6� +��
� E��� �� 	��
�
5������?�	��.������	���)���	���(��	��?�+�
��*��+��D����+
����+����
������� �$�� ��8�*��?� ��8��#$�� �� ���
��� 8���
��� E��� +�	�
���� ��
�
+
�"���	���������������E����	�	��	��������B��������+�
��D���
�E�����

����� 	�� ��
��� 	�� ���� �
���#�� �
������
�� +�
� ��8�*��?� ��� +�
��?� 6�
E�������"��"�
�������
�E�������)(�D�
)����� 	�	��� ����
��� E��� ��� ��������#<��� 	�� ������B����� R�
����
��	�	���$������+
�+�
�	��� ��E���6� ������;
����������,�
���
��5��8�����"�� ���� ���	�#<��� 	�� +�
��D� )���� ��+����� ���"�
� ����>��

��������	��������8��������������
U�����E�������5����'('D�
%��������
���
�	�����
���
����;
���	��+�+���#$�D���5����+�
�����	������
�M��������
;�	��
�������D� )����Q�?�E�������P�	��+�+���#$�� ��
;�
�����	��LQ�����D� ����	����	��+
�+�
�#$��	����������+�
������	�
�
�� ����� E��	
�� 8���
�?� �$�� �+����� ��� E��� ���5�� R�� 	���#���
	�5���
���"��?���������6��R����+�����	��"��,���D�'�
$��������;
����
+
�5
����� +
��
��;
���� 	�� ����#$�� �� 5
�+��� ��;
���� ��+������� ����
+
I*�����	6��	��D�
��������	�� ���
��� ��	���	�
��� ���+�
���"��?� +�
����!��� E��?� ���
5�
��?� ��� 	�� �
����� �$�� +��
��� 	�� E��� ��� ��+�
�
��D� �� 	��+���� +�
�
��+����������&	��6�
�	�
�	�?����	��E�����+�������,�������������	��
��&	�� ���"�
���� �� �5�����;
��D� 'I� ���� +���#$�� ����� �"����>�	��
E���	��������+�
���������+������	����= .�-=&����?� �̂	�����.,���?�
��6��	���
����1D��
/�5�"�
���5����?� ����������?�H?�P� 	�������
#������� ������&	�?�
��E������ ����� ��*�� ����� +�
�� �M?�P� ��� �
5������?� ��?KP� ����
)���	���(��	�������?NP�����6*���D���	��+����+�
���+����������-�����
	��� 5������ +&������� ���� ��� +
�"�	��1� 6� 	�� ('X� LHM?� ��E������ ���
�
5������� 6� 	�� ('X� �D��QD� /�� 5������ �*�����"������� 	�� 5�"�
���
����6�� 	������
��� ����� 	��+�
�	�	�D� 0�� �
����?� ����� ��	���� +�
�
��+����6�	��('X�K�KD�0���
5������?�6�	��('X�QM�?������=&����?�6�	��
('X�MM�D����	�������?���5������
������
��6���+�
��
�����	��5�"�
���
�,��B��-('X�NN�+�
���+���1�����	�����-('X����+�
���+���1D����
��6
���



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

46 

��8�
����"�?�����+�
��#��	��"�	����������
�6�	��HM���������.,���?�HK�
����
����?�LL����=&�������LM���� �̂	��D�
%����� �� 	������
� �� �����#$�� ������ 	�� '('D� )*������ E���
��
������������������
"�#���	����������6	������+��*�	�	�O������
"�#���
	�� �
5B����O� ��� ,��+������ �� ����
��	�	��� 	�� ����	������� 5�
��O� ��
��������	������	�������R�8������D�
/����
"�#���	�� ����� ���6	��� ���+��*�	�	���$�� ��
��� �� �B��5
��	��
"�������	�	��������?���
���	����+
��;
���?�5�"�
��?����D�W���&���������
�
�8���"����������"�
����
�	�D�������������+�?������
"�#���	���������
�6	������+��*�	�	��6�"��$��+�
���
�
�
���
����	�����
�������
��D�
/�� ,��+������ �� ����
��	�	��� 	�� ����	������� 5�
��� �$�� ��� �����
�8���	��� +���� 8����� 	�� 8������������D� �� 8���� ����� "���"��� �$�� ���
���5��� 8����?� R�� E����� �� ���5��� 	�� '('� 6� 8
�E�����������

��������	�D���E����	�	��	������	�������	��*����	���>�
����� �������
�6	����������!�*�����	��+
������D�
/����
"�#���	���
5B�������8
���	��8�����	��
���
����,������D��������
����	B����� 	�� ������� �*��
���� 	�� ��
��	�	�� ������ 	����	�� �*�
��
���
�� �� �������D� )���� ����6�� 6� ���	�� +���� ������� �6	��?� ������
����������
"�#���	����������6	������+��*�	�	�D�
.��� 
���#$�� R� ���
��65��� 	�� ����#$�� �;����� R� ��&	�� 	�� 8������?�
"�
�8���!��� ����� 
�����"�	�	�D� �;� +����� �	�
B����� 	�� �6	���� ���
��	���?�+������+
�8����������$�����
�����8�����8���	����	���D��
)�� �������$�?� �� '('� 8�������� ����� ��� �5
�5�	�� 	�� ���������
,���
�5B����� +����� �
������	��� ���
�� ��D� /� �������� �$�� ���� 	�	��
�*��+�����	�E��	���������+��	��5���$��,��+�����
?���E������"�
�8����
+����������	�"�	��	����
���
�
�#$��	��+���������	�����+
��D�/�+
�>����
	�� 8��	�#<��� ��������� ��
5�� ����� ����
����"�� +�
�� 	�
� ����
�
���������� 5�
������� �� ��5�����
� �� E��� 6� 8����?� ,�>�?� 	�� ��	��
F���������	�GD�������+
�>�����$��	�"����
�����	�������+����6��D��
/� ��	���� 	��� �
5���
�#<��� �������� -/'1� �
��� �� 	�+��� +�
��� 	��
���
�	��� ���� +�
�� +��������� 	�� '('� �� ���
�� +�
�� +��������� 	���
+�����?�����
�����	��,�"�
�	���
�����#$���������	������D������?����
/'��$��E�������;"���� 	��+����� 	��"����� 	�� �E��	�	�D� )*��������L�
����������?����
���	�����
�5�$��'�	����D��
�� ���*���B����� 	������ 	���� ��	����� 8�
� ���� E��� ,�>�� ��� �
����?�
����������?������������	���?�	��
�5���	�����$�!�E������"�D����0'?�
+�
��*��+��?�8����
��	������E���8����������������	���
�5
������
��
���� 
���#$�� ���� �� '('D� '$�� ������;
���� ��"��� 
�5
��� 	��

��������������+�
�������>�����	���������?���E��?�����$��8�
�8����?�
8�
;�����E�������+
�*����	�����E��	�	��	�������������
�����D�
��	������$��	��
�8�
��������;
���	�"����
�
�����	�������"���������
�����������D� ��"�!��� �
������	�
� �� +�
�	�5��� 	��� ����� ��N�� ��
+����
� ��� ��5�� �����
������� ��"�D� �� 
�8�
��� �����;
��� 6� ���
��"�������+�������?�+�
�����������8��;����	�+��	��	���������#$������
���
��� ��"�������� �������D� 0�� �������?� �� ���>����
�� 6� 	��



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

47 

	��������
�#$����	���
������#$��	�����"���������������D� �������"�
�

�E���
����6��������������	��������
�#$�D��������#<���	���������
$��
�����+�
����	�	��	�����	������
�����&	�����+���D�
�

4��5

�����%����&�
�
��5

����������=�	����.��
��	�������
%�����'��
�
 ������ �5
�	����	�� ��� .����� +���� ���"���� �� ��
��������E��� 6� ����
,��
�� +�
����+�
� 	����� 	������ ��+�
�����?� ��
�������� E��� �����
+
�+����� 	�� 	������ �
�
�	�� +�
� ���� "��� ���+�������
� �� 	�
� ����
8�����
�#$��	��+
�+������	���
D�=���
�������*+���#$������
��
D�
=������ E��� ��� 	��� 8��	������� E��� �
����� �� ������6
��� 	��
+����>������?� �
#������� �� 5���$�?� 6� �� +�+��� 	�� ����	�?� E��� 6�
��+�
�����D�W�+
�����������
��
�8�
����+�
�����	������
�#$��+&������
���
�����������������#$��	������	����	��+���;"��?�����
���$����>��
��������
��D� 0�� �����
�#$�� 	�� ����	�� �
������
�� 6� +
������ ����#$��
��+������R����������#$��8�	�
��?�+
����
�������
��5����_���K_�E���8����
	���+
����+����+
����+�������
�����#<���+�
�� �� �	������
�#$��+&������
����� ��� ��	�� �� 	��� ��>���"��� 	�� ����	�� �
������
�D� W� ��+�
������
	��+�
��
� �� 5����
� +&������ �� ��"�	�
� +&������ ����� ��� ��	�?�
+
����+�������� 	�� ���
��� ;
���?� +�
E��� ��� ��&	�� >�� ��� ���� ����
��������	�	�� ��+������ +�
�� ����� �������?� +�
�� �� �������	�	�� 	�� ���
8��	������
������>���"�����8�����	�	��	������#$��	���?����$���+������
��� 8�
��� 	�� ����#$�D� /�� 8��	�������� 	�� =�+&������ ��	�
���"�� 	��
�
����� -�
�D� �_� 	�� .��������#$�� ��	�
��1� �$��� ����
����?� ��	�	����?�
	�5��	�	�� 	��+������,�����?�"���
�����������	�� �
����,����	����"
��
��������"�� �� +��
������� +�������D� 7;� ��� ��>���"��� 	�� ����	�� �
������
��
-�
�D� K_� 	�� .�1� �$��� �� �����
�#$�� 	�� ���� �����	�	�� ��"
�?� >����� ��
����	;
��?���5�
������ 	�� 	����"��"���������������?��� �

�	���#$��	��
+��
�
������
5�����
�#$�?���
�	�#$��	���	���5���	�	�����+
���"�
���
����	����	��?�����+
����������D�
 	����8����E��� �+I�����K?� �� ��� ������	�	�?����
����� �+
������������
����
�	�	�?� �� 	����
����� >�� ���;� ��� �������	��	�� �� ��� ���� �����
���	�#<���	�������	�
���	������
����
����5���$��+&������	����
;�����
E��� ��� E��
� ��+�������
D� '��	�� �����?� 6� ��+�
������ ��8���
�
� ���
	�
��
�
���	�����+
�������������
���	��
�	����
���
�#$��E������$��
��� ��������#$�� 8�	�
��?� 	��	�� ��NND� � '$�� ������ � �� F.��������#$��
.�	�	$G?� ����
���	�	�� 	��� 	�
������ 8��	��������� �� +
�"��$�� 	���
	�
�������������?����	������
�#$��+&���������	���$�������5�������
"�
�
���
���+�
���
������	�
��
�
���������6��	���	������#$�D�/��E�����
���
���� 
���#<��� ���
�� ��� �
B�� +�	�
��?� E��� ���;� �����#�	�� �� �������
"�
��� ���

�� ���� ��"�
�$�� 	�� +�+���� ���
�� ������ +�	�
��D� /��
��
	�
��
�
���+�
������6����	������
���
�#$��8�	�
���"���
��+��������	�	��
���+�
���,�	�� 	��� K� ��8�
��� 	�� 5�"�
��?� �� ����� ���	�� �$�� 6� ����



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

48 


����	�	�D� /��
�� E����$�� 6� �� +�
��
��� ����	�� �� �����	�	�?� �����
���+�
�#$�� ����� 6� ���� �
�����#$�� E��� +
������ ��
� ����
����
�	��
	���
�� 	�� �	������
�#$�� +&������ ����� ��� ��	�D� )� 8���������� ��
	�
��
�
� 	�� ��+���#$�� 	��� ��+�#��� 	�� +�
����+�#$�� ������� ���
5�"�
���#��	�����������#<���������
����������?������6�����E����$��E���
6����5
��	��	���8���+�
�����	������
�#$��+&�����?��E�����'('�6����
�*��+�������
�����	�?��������	������������������"��#�
���������	��
	��E����8���
� ���,�
� ��+�
����+�#$��������� �� ��
�
� ��"��� ��+�#��D�/�
��	�	$���
������
��+
��������
�����"�	��+�������������
�������$��+�	��
���
���
��5�
��I����
�"���
�	��E���
�����E���
������D����	������
�#$��
+&���������������
��+��������	�	��	����
�
���+�#��+�
��E�������	�	$��
+�
����+�� 	�� 8�
��� E����8���	�� 	��� +
�������� 	�� 8�
����#$�� 	��
+��������� +&������D� )� ����6�� ��� ���� ���� ����
����#$�� 	�� ����	��
�����������������?�E�������������+
����+�#$���������8���B�������������
5���$��+�
�
������	��D�)��$���������$�����5
��	����
�����#<���+�
��
����5���$��+&������	����
;����D�
=�8�
�� �� �������	�	�� 	��
��	�E��
�����
�����5���	�� �	������
�#$��
+&�����D�/�	��
���!�������2LH�8��������
�	�����
�����
���+�
�	�5����
E��� >;� ���$�� ��+�
�	��?� ���$�� ��� �8�
��� E��� �� ��
��� ��5��� ���;�
	�8���	�D� /� 	��
���� ���� ��� ������� ��� ����
���
�#$�� ��� �*�����"��
8�	�
��?����	��������������������
���#<������
������
B��+�	�
��������

���#$��8�	�
���"�?��������������	��5�"�
���#�����5���
��?����"��$��
	�������������+�
��
�	�����������	��,��
�
E�������$��	������
�#$����
	����<��� ���+�
���,�	��?� ��� +
�"���5��� �� ����
���� 	�� ���2+
�������
�	������
���"�� �� ��� ���B����� 	�� +�
����+�#$�� ������� ��� 5���$�� 	��
+���������+&������D�)���������5����������+I�!.��������#$��	��NN����
��"���������
�����
����	��	���
������
��	�	�?����
�+&	���R�����
	�	��
�*�����"�� 	�� +�
��	�� 	�� 	���	�
�?� ���� ������#$�� 	��� 8�
���� 	��
����#$�� 	�� �	������
�#$�� +&�����?� ���� �*�5B����� 	�� +
�"��$�� ��5���
+�
�� �
��#$�� 	�� ��+
����O� +
�"��$�� 	�� 8��	�#$�� +&������ 	�� 	�
�����
+&���������������8���#$��	��
�5������	������
���"���	�����+
��?�	��
+����������
#������D�
�����	����������	���8����	���	������
�#$��+&�����?�E����$���������	��
�
�����#$�� ���
�� ���
�� ��� 8�
���� �
5���
���"��� 	�� �	������
�#$��
+&������-����5�
����>�
�	����?���	�����	��5�"�
���#�?���
�5�����	��
8������������1D�  ���5�
��#��>�
�	���� 	���8�
���� 	�� ����#$�� 	�
����
	�� )���	�� �� 	�� ����� 
���#<��� ���� �� ��
��	�� �� ���� �� �����	�	�D�
.
�������
�#$�� 	�� 5����
� +&�����?� E��� ���� 8�

�������� �	�E��	��?�
������ +�
� ���#�
� �$�� 	�� ����#<��� E��� ���� ���+
�� +�	��� ��
�
E����8���	���������5���D�)�8���������������8���B����D�
.������E���,�>��,;���������5�
��#��+�������������	������8�
����	��
�	������
�#$�� +&�����?� �$�� �*����� ���,���� ����5�
��� 	��
�	������
�#$�� +&������ ,�>�� ��� 	��?� E��� ��>�� ������� 	��
E�������������� ��� 
���#$�� ��� ���� ��	���� �� 	�� ���� ��������� 	��
8������������D� :����� ����
E���?� ��� 8��	�#$�� 	�� 	�
����� +&������ ���



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

49 

+
�"�	�?�����I
����	�� 	�
����?� ��	�������� ��������E����������������

��+�����	����5���+����D�������������������������������+��B������
�� ����5�
��#��� >�
�	����� 	��� 8�
���� 	�� ���+�
�#$�� �� ������
�#$��
���
�� +�	�
� +&������ �� ����	�	��� ��"��� ���� 8���� ���
���"��D� /��
E�����������������
�������"�������$���������	�	���������
�	�
���
	�� %�	�
� %&������ ����
"�
� ��� +
����+���� 	�� �	������
�#$�� %&�����S�
 ���	��� ���
�� ��� ����	�	��� ������
�	�
��� E��� 
������� 
���
����
+&����������
�5
���	��������#$�S���"����������	�	���������
�	�
���	��
+�	�
� +&������ ��
� 8������
�	��� +����� I
5$��� 	�� ����
���� ����
��� ��
�*��
��� 	�� )*�����"�� ��	�
��� ��� �� 8������
�#$�� 	�"�� 
����
� �+�����
���
���������
�����E�������6����������"�
��S�%�	������$��,�"�
�
����$�� 	�� ��
"�	�
��� +&������� +�
�� �*�
������ 	�� ���"�	�	��� ���
����	�	��� ������
�	�
��S� T����� ��� �������� 	��� 
���#<��� 	��
������
�#$�� ���
�� I
5$��� �� ����	�	��� +&������� �� ����	�	���
������
�	�
��?���+��������������8��	�#<���	���+���S�
=���������
�����	�8�
��#������
��������"�	�	���+
�"���"���	������	����
��� ���"�	�	��� �$�� +
�"���"��� 	�� ����	�?� �� ���������#$�� �����������
E�����������"�	�	���E����I�������	��+�	���*�
��
?�+�
E�����"��"�����
+�	�
� 	�� ���	�?� �$�� �*��+����� ��� ���"�	�	��� 	�� �����+#$�� 	���
+��������� +&������?� �� 	�
�#$�?� �� 
�5��������#$�� �� 
�5���#$�?� ��
8������
�#$��������
�����������
	���#$�D�)����	������������"�	�	�����
��+�
�J�����	�������	������
���"��6����������������
������	�����
������
�$�� ����B�����D� :��!��� ����� ����
���� 	�� ���8�
��	�	�� 	�� ����
�	������
���"�����
���#$������
�E��������+&�������-	�8���	��������
�����
%&�����1�������������
����	��
������	��?�	���6	��������5��+
�
����
�������+
�������
;"��D�7;��������"�	�	����$��+
�"���"���	������	�?�
E��� ��
���� ���"�	�	��� �� +
����#$�� 	�� ��
"�#��� �������� ��� "����	���
+�
������
��	�?�,;�������+�
�J�����	���
������	��������#�	��?����
��
������� ��������� 	�8����� �� 8�
��� ����� ��� ���"�	�	��� ��� ��
"�#���
	�"�����
� 	����+��,�	�� ��+
����	�?�5�
�����	�� �����"�
����	�	�?�
5
����	�	�� �� �����	�	�D� %�
� �*��+��?� E���	�� ��� 8������ 	�� �04 '��
���
�����������������������?��������
��+�
��5�
����
���+
����#��	��
����	�?� +�
�� 
�5���
?� ��� ���� "��� �����
� ��� �$�?� 6� �I� � ����
�����E������� 	�� +
����#�� 	�� ����	�� ��� ���������������D� )� ����

������	�����
������������
�	��?���	�"�	�������� �������������
����	���

������	��� ��� ����	������� R�� 	����	��� �� ������ ����
���� 	�� ����
�	������
���"����=�5�����	������
���"�������8��*�"��D�
����
��E�������������?��*���������+���?�+����������������F
�5�����
	���
����,�G�	�8�
�����	��?����������;
��?�������������-
�5����5�
��1?���
��������������	�

�5�#<���	��	�
�����+&������-�
�D�KH�	�����������#$��
8�	�
��1?�������+�
;
����	������
�+&���������������������	���	����"
��
+
�"��������������
�+&�����?�����"������D�
�����	�� �������	�	��	��
�"�
����8�
����	������#$��	������	��+�
��
5�
����
� �� �
	��� ����U����� �� �� �
	��� ������D� W� +
������ +
���"�
�
���� 
�8��*$�� ��������� ���
��� 	�� ������ 8�
��� 	�� �
5���
�#$�� ��



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

50 

8�������������	���	������
�#$��+&�����?�+�
������	��	���������
���
��� ����
�	��I
��?� E��� �	����8�E��� �� 	�"�
��	�	�� 	�� �����	�������� ��
+
���"�� �� �����
�#$�� 	�� ����#<��� 	�� ��������� 4��6
��� ���� ��
�*+������"��	�������
�������.)�)'����+
���#$��	�����	�����D�
=�8�
�� ���
�� ��� ��������"��� 	�� ���
���
��� 	�� 5���$�� -')�)'2�%1?�
�����	��+
����
���������5
�	�����?�+�
�������	�
�E���������	��	�"��
��
� +
������?� ���� +�	�� �� 	�"�� ��
� 
���#<��� 	�� +�
��
���� +�
��
����
����
�����������	�?�8�
�
�����E�������8�������D��
 �8�
��� E��� �� ������6
��� 	�� +����>������?� ��� �5����?� ���#��� ���
������ 	�� 	������ ��������>���"�� 	��+
���"�
� ������5
�#$�� ���
�� ���
"��<���	���;
����>�
�	�������	��5���$�?������;������
������ 	����������
	�8����	�	���������
�	���+��������	������������#$��	�����>���"���	��
�����	�	���
������
�������8�
����#$�������"�#$��	����"���
�8�
��������
�������+�
��������#$���������D��
��
�������"������ ��	���+�
������5
�
��?����
	���
��������������	��
5���$�� 	���
�� 	�� ;
��� 	�� ��&	�D� �� ����
� 6� ��� 	��� ���
	���	�
���
	�����������	��	����������'$��%����D�
.����	�
��E��� ���� ��5���$�� 	�� �����
�#$�� 	��+����+�	����� 	�
�R�

�"����� 	�� ���?� ���� �� �
	��� >�
�	���� +�	�� ��
� +�
����	�� ����� ���
+
�������+�
�� �� �����
�#$�� 	��+���?� ���$������5
�	��D�/� 	���8���6�
5�
�
����������
��	�����8���#��������������
���������
����#$�����
��
�+�
�	�
��� 	�� 	�
����� ���+�
�	�
��� 	��5���$�D�:�"����� �"����� 	��
������ 	�� 	������� ��� 8����	�� 	�� ���� �
5J����?� ������ �"����� ���
����
������
�	�����I
5$��	������
���?��8�
����E�����	������5����
���
�$�� ��

�+���� �� �����+�������?� ����� �$�� 6� ���� +����
�� E��� ��>��
�����
���"�?� �� �����
�� 	�� 	�����8��#�� �$�� 6� �����
���"�� �� +�
�� ���
�"��#�
����	����
����?�6�+
������8�
������
������������#<��?��*�����"�?�
>�	���;
�������5������"�?����"��#�
����	����
���
�#$��	��+�������D�
�����E�����������	��	�������"����+
���"�
�������
����#$�����
���E���
+�
���������������
�+��������
�����
	���>�
�	����������
5B������	��
5���$�� -+�
�� ����	�
� R� 
����	�	�1D� W� 8����� 	�� ���� 8�
���
	������
���
�	�?����$�����	���
��	����&������
�5���������+�	�����
�
�
��	��� ����6���&����������
����?�+�
������E���8���8����������"������
.)�)'D� � T����� ��	��� ��� �&������ �$�� ���
	���	��� +�
� +������� 	��
;
���	����&	�?�+�
�����
������R�8
��������+�
��+#$��	���������	�	��
	�����	�����D�/�+
����
��������	��	�������"������������������������
	�� ���������� �� 	�� ����
���� 	�� �	������
�#$�� +&�����D� �����!��� 	��

���#$�� ���
�� ���������� �� ����
���D� W� +
������ 
�	�8���
� ��� ��+�#���
+
I+
����+�
��������	��+�	�
�	���
�����;
���	���	������
�	�
�+&��������

�8����
����
�����8�
����	�� ����
����������	�E��	����� ��	�� ��+��	��
���"�	�	�� �� 8��#$�� +&������� ����
���� ��
��
;����?� ����
���� 	��

������	���������
����+�������!���������+�#��	��	�����$���6��������	��
	�����$��+�������D�4���
�
�#$��	�����+�#���	��+�
����+�#$��+��������	��
��	�	$����>�	������
�#$����#$����
����"��	��7�	���;
�����	���I
5$���	��



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

51 

����
���� �*��
��� )�5��������� 	��� ������� 8�
������ >�
�	����� 	��
�	������
�#$��+&�����D�
)*+�����E�������	���E����<������	������6�������8��������+��
������D�
�����	�� �������	�	�� 	���
	���������	�"�� ��
���
���+��
���	�	�����
�
5���
;!��S������� ���	B�����	�������+����	�	�� 	��8�
����>�
�	�������
5�
�������� 	�� ����#$�� 	�� ����	�� �� 	�� ���8���#$�� 	�� 
�5����� ���
	�
�#$�� �� ��� &����� �� ���"�
���� 
�5���� 	�� ����#$�?� +�
�� ��	��� ���
;
�����������#<��D�)�����E����<����I�+�	�����
�
����"�	�����
�"6��	��
	�������+&������?�	�������+�
�J�����	����D�
 	����8����E�������>���"��6�����
?���������,�
�>�
�	����E����8���	�?����
�����#�� 	��� ������#<��?� ����
�	�#<��?� 8
�5���	�	��� �� +���������	�	���
	���8�
������>�
�	�����	���	������
�#$��+&��������	��+�
��
���������
�����	�	�� ��"��� �� +
�+���#<��� +�
�� ���� ��"�� ���
���
�#$�� 	��
�	������
�#$�� +&�����?� ����� �
5J����� �� �������
�	�� ���� �� ��*���
��������������� 	�� ��NN� !� +�
�	�5���� 	�� 5���$�� +�
� 
������	��?�
	������
���
�#$����+�
����+�#$��������?������+
�������D�
������
����8�
���	��E��� ��*��� ���;� ���
���R�� �
������� ����5���<�����
E��������
���
���	��5���$�����"�	������	���+�
����	����������8���
����
���"������.)�)'D�
�

2
���
����!��
����6��
�
�& $�'�
 
 �������5
�	����	�����.)�)'���	�
!���,��
�	��+�
�����
�+
����������
�����;
��D���
�E����������	��5���$��	����������	����&	��������	��
+�
����������������
	�	�����.�����,��0��������	��'�&	�D�
%
����
������?� 8�
� ���� �����*�����
�#$�� E��� �����	�
�� ������;
���
+�
�� E����$�� �$�� ���+��*�D� /� +
����
�� +����� 6� E��� �� 5���$�� 	��
���������$��������"�
?�����������?�����������8������������D���"�!
��� �����	�
�
?� ���+
�?� �� �#$�� +��
������������ 	�� )���	�� �
������
��
�����������+�
������"�
�;"���,���I
���D�/���5��	��+�����6�����
���
��5��� ����������	�� +���� .��������#$�� ��	�
��D� )���� 6� ��� 	���������
�"��#�	����+
�5
�������?�������	����������������E�B������������D�/�
��
���
��+����?�
��������	���������
��
?�6���'('D�)����8����+
�"�	�����
����
���

����?� �� E��� ��������� �� ��8�������
� ��� 	������� �� ����

��+����D�.��������
�"����������
������
�"��������������
5���
�	��
+�
��	�"��5�
�����"��#��������	���8����	��'('D�
���
	�?������5��	�?���5����	����E��"�����E������

�
���������5��
	�� �������	�#$�� 	�� �������D� �� ������+���
�#$�?� +�
� �*��+��?� �$��
���

���	��8�
������������+����	�D�/��

�������������+�
������
	��
��+��������
�#$�� 	��� )���	��� �� 	�� 5�"�
��� 8�	�
��?�
+
����+�������� ��� E��� ���5�� ��� 8������������D� �;� ���� 
���#$�?�
+�
�����?� ���
�� ������+���
�#$�� �� 	��
��+��������
�#$�� 	�� ��5�����
����	�	���	��8�	�
�#$�D�0�������+���������
�!��?�����6�?���5���$��



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

52 

	�� �
����,�����'('?� ��>�� 	���
����#$��	��
��+��������	�	���6�+�����
���
�D�
/� �+�
��� 	��
���
����"������	�� ���+
�	�� ���������� �*�5�	��+����
.�D� �;� ��� 	�����+
������� +�
� +�
��� 	��� 5�"�
��� E��� "���
+
�>�	����	����8�������������	���������D�
/��
�� �E��"���� ��+�
������ 6� �� �$�� �	�E��#$�� R�� 	�8�
������

����	�	��?����+��*�	�	��?����D�)*�����������5����#$���"��#�	������
E����$��8����	�+��	��R����
����
��������	����	�������*��D��;���+�#���
��	�� ������
������#$��+�	�
��� ��
����

�	�?�+�
��E��������������$��
,��"�������	��F��
5�	�GD��
(���E����$��
���"�����6���"�
������
�#$��	����#<��?�+
����+��������
��� ��"��� 8�	�
��D� )�� ���� �*+�
�B����?� "��>��	�� +���� ����
��
� 	��
0�
	����� �� 	�������	�� ���� 	�8�
������ ������,��?� +�
����� E��� ���
5����
���8�������+�
��	��������"��+��������	��������6
���	��'�&	��
+�
������
�	�����
����?������?�
�����
��������
���
���D�'$���#<���
"�
������
�	��� E��� �$�� ������	��� ��� +
;����?� ������� "�
��?� ���
������+����E����$��+���������+�	
$���+�	�����I5�����*�5�	��+�����
�
��6
���� 	��� +��������D� ������ ��	�?� �� 8������������� ���;� 8�
�� 	��
��������D�
.��������+
����+���������	����	������#$���E��"���	��E���������	��
+
��
�
�	�����'('D��;��*��#<��?��������%
�5
����'�&	��	���������?�
����5�������������;
����	����&	�?�����#<���	������#$��+
��;
��?����
���+��,���	��"�����#$����������?����
�����
��D�/�+�����E���>;�8���
�����#�	��+����%'�?�+�
��*��+��?�>;�����5
��	����+����D�.����	�?���
�������� ���	�� 6� "����	�?� +
�	�������������?� +�
�� �� ����	�������
,��+�����
���+�
���*�������+������
�	��D�
��"�!���	������
?����	�?�����5����#$���E��"���	�D�������	�
�E�����'('�
	�"�� ��
� +
��
���
�������� +&�����?� ���� ���

�� ���� ��"�
�$�� 	��
"���
��?� ���� �� �"��#�� 	�� +
�"���
�#$�� ��� ����
D� )*�5�
�!��� ���
+�
��
��� ����������
�+
�"�	�?�E��� 	������ ����+�
��� 	��5���$�� 	��
�
����,�� �� �� ����
� +�
��� 	��� ��
"�#��� �"��#�	��?� ��6�� 	��� /'?�
/'. %?� ���D� /� '('� 6� ��"�;"��� ��� �I5���� +
�"�	�?� +���� ��� +
�+<��
���"�
���D��
��,�+�
�
�8���	������
�+
�"�	����+�	��E����������������8�������������
	���>�	�� +�
�� �� �������� +&�����D� �� 
�5��������#$�� 	�� ����	��
��������������� �&��
�� ��� �$�� ��5��8���� 5�
������ 	�� 
���
���D� 0��
��
��	�� 	�� ��&	�� ��+�������
?� 
�+���!��� �� ,�+�
�
�8��� 	�� ����
�
+
�"�	�?����	�����	���
�����E���������
����������&�����������D�
/��
�������EZB�����	�����,�+�
�
�8���6���5���$��	���
����,��8�
��	��
����
���D� /�� 5����
��� �$�� �����5���� ��
����
�
� ������������ ��
�
����,����+�
�������������
���

��	����+�
��
����+&�����!+
�"�	��D�
)��� ���� ������B����� 	�� E��� ������� �+���� +�
� ������ �6��	���
F,���
�	�*��G�+�
�8�����	��
���
���?���E��?������	�?��$��>����8������
+
;����D�



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

53 

)*��+��8���� �� �����#$�� ���� ��� ����� ��� E��� �� 5����
� ��+���� ��

�����
�#$�� 	�� ��
��� ����
� 	�� �6	����� �� E��� 8�
� ���� E��� �����
��5
��� 	�� ,��+����� +
�"�	�� ���"����	�� +�
�� �� +&�����D� .����
�����E�B����?� �� +
�"�	�� 
������� ���5��	�� E��� �$�� �����
;� ��
���"B���?� �� �� 5�"�
��� ������ 8�
#�	�� �� ����B!��� +�
E��� 6�
	�+��	�����	��+
�"�	��+�
����+�
���	��������5��D�)����	�+��	B�����
�$��6��������"��D�
/�	������	�"����
��	���I5���D��;�+
����+�#$��	����
������"��������
�������� 	�� 	��*�
� �� )���	�� ��� ��5��	�� +����D� /� 	����
��� 	��
�	�E��#$��	�����������#<���+&�������R����
����	����
��	��6�8�
�����
+�
��������D� W� +
������ �+
�8��	�
� ��� 
���#<��� 	�� +�
��
��?� ���� 	��
��	�����"���
�E��������������"�
�������+
;������+��
������������D�
%�
���������
?����#����5�����+
�+������+�
����8
����
����	���8���D�
'�
"�#��� ����� �8��������� �� ����� ;5���D� ����
� ����������
�	������
���"�?�8�������
�����
#�����;
���	�����
"�#��D�%��������	�	��
	������������	��
�����
�#$�D�=�8�
�!���R�+
�+�����	����"������	��
�	������
�#$��+&�����?��+
������	������
��
�����D�
0������	�	��	�����+
�8���������
�
����	������
�#$��+&�����?�	����	��
E��� �$�����8�E����������>�����R����	���#<���+��������D�%�
�� �����?�6�
������;
�����
�5��������#$��	���������Q_�	���
��5��KHD��
W�+
������	�8���
�	�
��
�
�������������	��+�����?���
5�������

��
���	��
'('D���8��	������

��
��&���������
��+��������	�	���
�+�
����D����	��
�����?�������������	������?������������"��R�	�	���#$���*�����"�?�R�

�5������
�#$�?����D?����	��,;�+
������������
�����8
����	��D�
.��� 
���#$�� R� ���� 	�� 
��+��������	�	�� 8�����?� �$�� ���� �����
��������
D���������
����������;�	��+���������������?��$��+�
�������
8������������� 	�� ;
��� 	�� ��&	�D� .���� �� �*��+��� 	�� ����	�� 	��
���5���D�
'��
�� �� ���� 	�� 
��+��������	�	�� �����;
��?� 6� +
������ ����
�
� ������
"����������� ���� 5����
��?� E��� +�
������ ��5��� ��+�� 	�� +���#$�� ���
�����	���$�����+
������D�
�

/��

��������&�+��#'�
 
 ������8����	��	���	������
�#$��+&�������
������
�?�E���6�
�5
�	��+����
	��
���!�������?�	����LH���+����.��������#$����	�
��?��
��D�KH���K�D�
(��� "�
� �*����	��� ��� ��
���� ��+�
���?� ������ �$�� ��� +
����+����

�5
�������� +&������� E��� ��8�
���� �� ���8�
���� �� ������ 	�
�����
�	������
���"�D�/�����
������	�?����;�+
�"���������
��5��H�����5��D�	��
.�� E��� �
����� 	�� ����
���� ����
��� �� �*��
��� 	�� �+����#$�� 	���

���
���� +&������D� /� ����
���� E��� ��� ��� ,�>�� 6� ������ ����� 	��
�*���#$���
#�����;
�����8�������
��	���	������
�#$����������������
	��E����	�	��	���*���#$��	����
"�#���+&������D��



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

54 

�����
������
�����+
����+����E���
�5������	������
�#$��+&�����?�E���
>��8��� �������	��+����"��6
��� ���$��� ����5���	�	�?�E��� ����
��E���
��	��+
����������
��������?�	�8�
�����	��+�
������
?�E���+�	��8�
�
���	��
�E����� E��� �� ���� �$�� +
����?� �� ��+�������	�	�?� �� ��
���	�	�?� ��
+������	�	�� �� �� �8���B����� ������ �$�� ��� +
����+���� 	�� �
��5�� KH� 	��
���������#$��E���
�5������������	������
�#$��+&�����D�
����� 	��� ������ +&������� E��� ����5
��� �� �	������
�#$�� +&������ +����
	��
���!�������?�	����LH����
�D�KH?�V V�	��.��������#$��8�	�
�����$��
��� ����
E����?� ��� 8��	�#<��� ��������?� ��� ��+
����� +&������� �� ���
�����	�	��� 	�� ��������� �����?� ����� 6� �� ��E��� 	��� ����5�
����
>�
�	���������	������
�#$��+&�����D�
=������ ��� 
�5
�������� �	������
���"��� �+���;"���� �� E���E��
� �����
+&�����?�
�5�	��+����	�
�����+&���������+����	�
�����+
�"�	�?��$��������
��� +
����+���� 	�� �	������
�#$�� +&������ 	�� �
��5�� KH?� �� �����
���
+&�����?�������	��������#$���� ����
����?���E����$��	�� �������#$��	��
��
5��?�����+
���	�	���	������
���"����������
��������
������*��
��D�
)�8�������	��	���
�5
���������	������
���"����+���;"��������������	��
	�
����� +&������ �*�����"������� -�	������
�#$�� 	�
���?� ����
E����� ��
8��	�#<��� 	�� 	�
����� +&�����1� E��� �$��� �� 
�5���� >�
�	���� &����?� ��

�5���� 	�� +
����I
���?� �� 
�5���� ��+������ 	�� +
�
��� +
���������?� ��
���������	�	��+&������	������MK��������
��D�
=�8�
�����
����
���#$�����
�����	������
�#$��+&����������).���2�N?�
8��� ���
�	�
�	�� �
�D� �M�� .�� �� ���� ��D��H?� 	�� ���Q?� �� 
��+����� 	���
����I
�����+&������D���6����$������������I
�����+&��������$�����,���
+�
������	�	�� >�
�	���� �� ����� �
��5�� "���� �� +�
����
� ����D� /� 
�5����
>�
�	���� �&���+��� E��� +������ �� ��
� +�
����	�� 	���
�� 	�� +
I+
���
�	������
�#$��+&�����D���8��	�#$����������E���6�����	�����*��������
	��	����LH?��������"�#<��?������������
����	��5���$����
�D�KH?�V V?�
	�� ���������#$�� 8�	�
��� �� %�� ��2���HD� )� ��� ��"��� ����	�	��� 	��
��
���
������
��,���	��+&�������$����������E���+�	���8�
��
�+�
��
����
������+�	�
�+&��������
5���
�#<�������������/'. %D�:���6��������
).!��� ��� ���� ��� �5B������ 
�5���	�
��� E��� �$�� ��� ����
E����� 	��

�5���� ��+������ ���� ��5����� 8��*�����	�	��� +�
�� ��
"�#��� +&�������
�*�����"��� ��
���
�
�	��� ��	������ �������$�� ��� +�
����$�?�

�����
�	���+�
���
�8�?�������
����	�����������?�E�����
5�������6��
����
��5��KH?� �̀N_�	��.����E������	���$�����;�
�5��������	�������
����
����� 	�� 5���$�� ���
�� ������ +&������� E��� ������ 	�� ).� ��?� ��
����
���� 	�� 5���$�� 8��� ���
�	�
�	�� ��� �	������
�#$�� +&������ +�
��
����
�����
����	�����+
�������������D��
)*+��������
��������"�#<��?�����������+��������	�	���	����������&�����
	����&	������	������
�#$��+&�������
������
�D�������"�#<���>�
�	���!
�	������
���"���	��'('�����+��B������
�����
�������
��������5������"���
���$�?� ����	��� ��������+���?���8������������� �
�����
��� ��"������#$��
	�� 
�������?� �� ��� �
���8�
B������ ����
8�	�
���"��� 	�� 
���
���� +�
�
�
��6
���� E��� �$�� ��� ���"�������� 
���
���� �
���8�
�	���



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

55 

��
�5���
�������� ���
�� ������8�	�
���"���-�
��5��K�?�4  ?� 	��.�O�����
ND�N�O�����ND�M�O�).���?�����1D��
��� ��������	�	�� ;�� ���"�#<��� >�
�	���!�	������
���"��� 	�� '('?� ���
�
��5�� ��N� 	�� .�?� �� '('� 6� ���+����� 	�� 
�	��� 
�5������
�	��� ��
,��
�
E��
�	���	����&	�?�E����$�����
�	�������
8�	�
���"��?��������"���
�*�5�
� 5���$�� ���+�
���,�	�� ���� ������ 8�	�
���"��� ���U������ ��
����
	�+��	������ ��� 5���$�� 	�� ��&	�O� +��������� 	�� ����5
�#$��
�*�5������	���
������#$��8�	�
���"��8��	�	��?�E����������������5���$��
+�
����+�
�#$�D�(���"�
�E���������������5���$�����+�
���,�	�?����
+
���
�����+����>����������+�
���,�	�?������	�����-����
��5��KL1���
E���"���	�
�
������	�������+������	����&	���+����>�����������5
�	��
���
�� ������ 8�	�
���"��D� .
��6
���� ������?� 
�5������� �� ����	����?�
8�
��	���������+�
�#$��8�	�
���"�?����5���$�����+�
���,�	�D� ��"��
+
�8��	������� ��� 	�8���
� ���� ��� �
5���
�� �6������ ��
�	������
���"���������'('�,�>�D�
�����	������"�#<��������+����	��D�.��+��B�������5������"��������
����
	��
��+����	�?� 	������
���
�#$�!����
���
�	�� ��� ����� 	���
�
���8�
B������ 	�� 
���
���� �� 	��
��+����� ��� +�+��� 	�� ����	�� ����
������#$�� 	����� +�+��?� ������+��!5�
����� 	�� +
�5
����D� �� "��6
���
8�����E�������������8�	�
�#$������������������
���
�	����E����$��
E��
�	��*�
�	����
� ����
���
�	�D�T���	��8����E�����+����>�������6�
����5
�	�?������	����?����+�
���,�	�?�������$��6�����
����	�	�?�+����
�I� ��� ���� ,�>�� +
�5
����� �� +
�>����� 	�8���	��� +���� ������6
��� 	��
��&	�?� 	��
��+�����	�� �� �����#$�� ����U����?� 	���5
;
���� ��
	����"��"������� ������� 	�� ������+��D� �� ���+��B����� +�
�� ��5����
�
���
������&	������6��6�	��
��+����	�D������$���I�+�	��8�
�
���E���
����,����	����
����5�
���?�E����$�����+
����+�����I5����?�E�����5���
	�
��
�
��� �� ���� ���� ����� �I��	�� 6� ����� ��� 8����� ���� 5
��	��
"����������E���������������+���������
�D�����
���"���+
�����������
���,������
5���+�
��	�8���
�����
������
�5������?�����	���D�)���"���
+
����� 	�� ������6
��� 	�� ��&	�� +�
� +�
��
��D� ����
� 	����
�� ����
�����8�#$��+����
�������	����$��	���
�������	���������	�����$��-:.(1?�
����
�� ���� ��	���
��� 	�� ������6
��� 	�� ��&	�?� ����
��	�� E��� +�
�
+�
��
��?� ����� "$�� ����
��	�� �� ���� +
I+
��� ���� N�2N�� �� ����������
���������������D�)�8�����+�
��������:.(��+����
�E����$��6�+����"�����
������6
��� 	�� ��&	�� ��5����
� 	����� >����?� ���	�� E��� �� �������� ����
���+��B�������5������"�������

����D�������������"�#$�������+����	��
��
��� �� 8�������������� ������5����������� �� 	��"������#$�� 	��

�������D� �� �	���#$�� �����5���?� ��
�"6�� 	�� ���� ����	��
��������������?� E��� ��� 
���
���� 	�� �	���#$�� �$�� +�	��� ��
�
	��"������	����� ����&	�� ���	�� ��������� ���������	��"������#���	��

�������D� /��
�� ���"�#$�� ���� �+����	�� �$�� ��� �
���8�
B������ 	��

���
����+�
��
��6
����	��+
�>�������+
�5
��������$��+������
���
����
��5����-�
�D�KQ��/'���K_�	������ND�M�1�����
��+��������+����>�������
����5
�	�?�+�����	����&	��	���������8�	�
�	����5���$�����+�
���,�	��



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

56 

��� +����>������� ����
���
�	��  ���� 6� ��� 	��
��+����� ��� +�+��� 	��
)���	�D�
�����
�����
�� ������"�#<��������+�����?�E�������"���?������$�����
���+����?��$�����
�	���
�5������
�	�����,��
�
E��
�	��?��E����������
	�8����	�	��� ��������� �� �	������
���"��� +�
�� �� ���� ��+�������#$��
���������� ����� 	�� '('O�8����� 	�� �+�����+�
�������?���8�
����
�#$��
+�
�� ����5
�#$�� 	�� 
�	�D� �� 5���$�� ���+�
���,�	�� "�
���� ��������
	������
���
�	�!8�	�
���
�	�?� ���� ��� 8
���� +�+��� 	�� ����	�� ���

�5��������#$��	��'('����������

��I
�����8
�5���
�#$��	����������	��
��������+���������
5���
�#$����8�������������	��'('D�'$��%�����8�
�
��������"����������;
���	����&	�?���������������'�
5�+��8�
���������
E��� 
�5��������� �� �
5���
�#$�� ���� 8������������� 	�� ���� ��������
&�����	����&	������	���	�"�
�������,���
���������D���������	�������
���"�#$�������+����?�	��+����>������������	�������+�����	����&	��
����+�����	����&	�� ����*���#$��	����
"�#������������������"�
���

��+�	������8�����	���
������#$��8�	�
���"�����+����>������?�����"�
�
E��������+����>�������6�8�	�
���
�	����������	����
���8�
B������	��

���
���D���������	�� 	�� �
���8�
B�����8��	����8��	�� ������ ����
����
+
I+
��� 	��� �
���8�
B������ "������
���� �� ���� 
���
��� R� � +��������
���"�����?� ���	�� E��� ���� ���
��� ����������
�D� ��>�� �� �
��8�
B�����
8��	����8��	��6�+
�����������������"B����+�
�������	�������
�������
+����
��
�D�:��!����������5��	�������
5����
���E���6��������"�#$��
��
�"��,���� +�
�� �� �
������#$�� 8�	�
���"�?� ������ ����5��	��� �$��
��������?�����	�������
�5������?�+����	���+�
�+�
��
�������$��+�������D�
%
�����!��� 8�
����
� ���� ���� E��� 	B� "���
� ��� 	����<��� 	��� ������
8�	�
���"��� E���	�� ����� ��� 
������ �� E��� 
����,�#�� ./0�''� ��
./0�')�'��������5�������
�+
�����������	�������	�����������+���D�
=������	��+������������
���������
��������+&�������E���6��������������
�$�� �+
�8��	�	�?� � ��
����
�
��	�� ��"������ ��� 8
���� +�+��� 	��
����	�D� =������ ���	�� ���
�� �� 8��	�#$�� �������?� E��� +�	�� �>�	�
�
��������� �� �	������
�#$�� ��� 5���$�?� �� 	������$�� 8��� ������
����E���������8���"��	�������	��"�
���+
�"���
�#$�?�	�����������
��
�E��"���	�?�+�
�E�����8��	�#$��6���������+&�����������;�	���
��	��
����	�D�-+
�"���
�#$����������������1D�����������+
����$��	����	����
�� ,�"������� 	������$�� ��
+�
���"�� � ���
���#$�� ���
�5����>�
�	����
	�����
"�	�
���+&�������	����&	�D�
.������ E��� 6� +����"��� ���"�
� ��� '('� ��� J������ 	�� 5���$�?� ����

�8�
���� ��� ���������#$�D� )*������ ��5���� +������ E��� +
������� ��
�
�*+����	��D�/���"����
���
�5����I
���+�
�����	������
�#$��+&�����?���
����+
�>����	������	��������$��	��>�
�������������
����	�����������?�
8��	�#$�� �������?� 
�5���� ����
������ ���� �� ����
� +
�"�	�� ���� 8����
���
���"�?���+�
��	�������"B���D���+
�"��$��	����"�����
����+�
����
�
������#$�� 8�	�
���"�� E��� ���
�+����� �� ���"B���� ��� 5���$��
���+�
���,�	�D� ��� ��"��� 8�
���� 	�� �
���8�
B������ 	�� 
���
����
����
8�	�
���"���E�����+�
�������"B������������J�����	������
���?�+�
�



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

57 

����
����� ��� +
I+
��� ����	�?� 8����	�� �� ���$�� ���� �� ����
���� �����
5�
���	����
���8�
B�����D������"���8�
����	�����+�
�#$�����
��������
+&���������+
�"�	�������8�������
���"��?���!5���$�?���!+�
����+�#$�����
5�"�
���#�D� �� ���� 	�� ������#$�� �� ����
����� E��� +
������� ��
�
8��*�����	�	���E�������	��������+���8���	�	���	����&	�?�+��������	�	���
	�� �
��#$�� 	�� ������� ���� ���+
��� 	�� ��&	�� E��� ����	��� ��

�5������
�#$�?���
�	�D�/���������	���"����#$��E����"���������8����	��
������ �� 	����+��,�� �� �$�� +
�"���5���� ��� �����D� /� �������� 	��
����
���� 8�������
�� �� �
#�����;
��� +
�"����"�� �� ���+�
���"�� �� �$��
�+����� �� +����
��
�D� �� �����+#$�� 	�� '('� ����� ���� 
�	��
����
8�	�
���"�� 	�� ��&	�� ���� �
������#$�� ����
8�	�
���"�� �� 5���$��
���+�
���,�	�����������
��#$��+�
�����	������5��	�������
8�	�
���"���
��������?�����	������
�5�����D�/�8������������������
���8�
B������+�
�
�
��6
����E���������+������+����>������������	������������5
�	����
��� +������ 	�� ��&	�D� �� �$�� 	��"������#$�� 	�� 
���
���� �� �$��
������5����������� �� �+����#$��+���������	���	�����P�	�� ).���?���
E����$���#<�������
"�#���	����&	���*+������	�������
�D�����	��.����L_�
	������ND�N�2��D���+������������
��������������
������
5���
���"���	��
�#$��+&�����D�������	��
��+��������	�	��8�����������������	��+������D�
/�� ����
����?� �"����#$�� 	�� 	����+��,�� +�
�������� �� �$�� ��
+����
��
�D� �� ���8�
B����� 	�� ��
"�#��� ���� �	������
�#$��
,�
�
������
�	�� �� ����������D� �� 5���$�� 	�� ���,��������� ����
���"�#<��� 5�
�	��� ��� J������ 	�� ��
"�#�� +&������ ���������
�	��O�
8������� R� +��E����O� ����
+�
�#$�� ������I5���� E��� �"����� ������ *�
����8����D� /� +�	
$�� 	�� ����5
���	�	�� �� ������� �
	���	�D� /� ����	��
�������"�
	�	��
�� ����� ���
	���	�
�	��'('D���+�������� 	��+�������
E��� +
��
�
�� 	����+��,�� �� ���+
����������� 	�� 	�
�5����� �� 	��
��
"�	�
���������
"�#��+&�����������+
�������	�������D���8��	�#$��
�������?��������
��?�+��
�����
����������D�/��
��6
���	���*���B����������
�����	��	����+��,�D�/�	�
�����R���&	��������������	����&	�������
�����������	��+�
�����������E������������>��������������,�
���	���
��
"�#��D�)���E����	�	��	��"�	��5�
��	����&	�D�
.��������5
�	����	�����.)�)'������"���D��
�

�������
 
$������& "!"�-�+��#'�
%�
�����
�� ��� +�����
��� 	�� =���
��� �� 	�� �
�������D� =�������� ��
E����$�� 	�� )���	�� +��
�����������?� �*+
����� ��� 
�5
����"�	�	�� 	��
�������� �
����;
��D� /� )���	�?� ,����
��������?� ���� ��	�� +�����
���+
����������������!����
�	�������	�	�D�
�� ��
�8�� 	��� ����	�	��� ��5�	��� R� �����	�	�� 6� �����#�
� ��
	����
���
�#$��	��)���	�D�/�)���	�����	���$��6�	����
���
�	������



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

58 

+�+���#$�� �$�� +�
����+�� �8���"������� 	�� 8�
��#$�� 	��� +���������
+&������D�
������	������
������	�����	��5���$��+&�����?�	�"�����
������	�
�	���
�E���������������������������������
������	��+�+���#$�D�%�
�������?�
6� 8��	�������� �� ������
�#$�� 	��� ����	�	��� 	�� 
�8�
��� �����;
���
>���������� ���� �������	�	�� ��"����
5���
�	�D��� 	����
���
�#$�� 	��
)���	�?� ������ �����	�?� +�	�� ��
��
!��� ���� +����8�
��� 	�� �����
������
���+�
������D�
%�	��R�4��6
���E���	��+�������
����+�����	��.�����$��	��7�
������+�
��
E�����>���	������	��������+������
��������	���R���&	�D���"��,�"�
�
���� +���#$�� 8�
��	�� 	�� ����
� +�
�� ����
���������
� �� )���	��
����+�+���
���������	�	$�D��
�
��	�
�& "!"�'�
��
�E�����+
�������������
�����������6������+�
����	�	����+�
������
+�
�� E��� �� .)�)'� ��� 
��8�
��D� %�
�� ���?� �� 	������$�� 	�� 
�8�
���
�����;
������;�8
�5�����	��������
�
�	�D�W�������;
���E��������	E��
��
����
�	�����$��+�������?�����	������	��������"���������������?���E���
+�	�
�����
�8������������������
��D����	������<����$��+�	�����
����
��
������
������8�"�
?�����E�������O�����������$����������+��*���E���
����D�
�
/
��& "!"�-�"'�
.����������
����.)�)'������
��������+�
�J�����+�
����	������$��	��

�8�
��������;
��D� %�
��E��� �������>��+����"��?�6�8��	������������

�8�
��� 	�� )���	�?� ������ 	�� ��
��� ��5��� ����� 	��� +
;������
�������	�	��D��
/� ����� 	�� +�
����+�#$�� ������� 	�"�� ��
� ����� 	������	�D� /�
��"��"��������������;
���+
���������8�
������
?��$���+�����+�
������
	��� ������,��� 	�� ��&	�D� /� �����*��� ������
��� 	�� ����� 6� ����
�+�
����	�	��+�
��	������!��D�
%�
5����?� +
����
������?� �� E��� 6� ���� 8��	�#$�� ��"��� �����
+��
��U����	���8���#$��+&�����D��
T���������E������$�����+��������	�	���	�����	������
����,�
���
���#$��
���
�� ����
��� +&������ �� +
�"�	�D� �
5������� E��� ,;� +
;������
+
�"���
������E���5�
����8��������5���"��D�
'��
�������	��8������������?�	�
�E��������6�����8��������+�
����'('�
����5
����������+�������	�D��
�����
��� E��� ��� ����
��� 	�� ����� 8�������� ����� ���
�� ���
�
5���
�#<��� �������D� )��
�� ������ 	������$�� +�
E��?� ��� �������
����	��?� ���� ��	�� ���� ����
����"�� 
���

����D� ��
�	���� E��� ��
�*+���$��	���/'�+�	�
����
�
�
�+
��������+�
�����������	�#$��8���
��
	��'('D�
�



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

59 

/
������& "!"�- "'�
0$��,;������������
��+�����	���8��	�#<�����	����
5���
�#<����������D�
)���+����������+���#$��+������?��������	�	$�?�����
�����8��	�#<��D�
��
�E���4��6
������������������������������	�	��	��	������$�D�
%��
�E������8��	�#<��?�+�
�����?��$�����/'D����8��	�#<������	���B��
��5�������
����������O�>;����/'��B��+���������
���D�0�������	���	����
E����������,�������.��
;?���
�	����E��������8�
������+
����+����	��
��+�������	�	�� �� 	�� ��5���	�	�?� +���� ����� ��
"��� +�
�� �����
�
��

���5���;
����	���+���������5�"�
������D�
%�	�� +�
�� E��� ��� +�����
������ ����8�����?� �*+�����������?� �����
+���#<������
�� ���8��	�#<��D�T��������� �����"�����
� �� ��������#$��
	���8��	�#<����������	�
��
�
���	��+�����	����
5�������

��
��D�'�
���
+����"���+����
�������+�����	����
5�������

��
��������������*��S�
�
/����
��& "!"�'�
��E����$��	�������#<���	�������6�	��8��	����������+�
�J�����+�
��
��� 	������<��� 	�� .)�)'D� W� ������;
��� �����
�
� ��� 	���������
	�
�5�	�� ���� ���	�	����?� �� E��� 	�"�� �����
� ���� ����
����#<��� ��
����8����#<����*��
���D�/����5�	��.)�)'����;����
���+�
������D�:�	��
��+
�	�#$��	�������;
������	����������6��*�
����������
����,����
��	�+��	��	��+�
����+�#$��	���	�����D�
/� +�+��� 	�� )���	�� ���� ��	�� �����	�
�	�� ����� ��+�
������ 	��	�� ��
�
����8�������
��E�������5��������	�?����������+�	����
���
�������
���>����
��D�)���������	�"�
;���
��
���	�����	������������
���	�������
�� �8���� ��� +��������� 	�� ��&	�D� ����������?� ��� 5�"�
���� E��� �B��
���
��65���� ����� +�+���
��� 	�� ��E��
	�� �$�� ������ ������	��� ���
��+�
�#$�� �8���"�� 	��� 	���5���	�	��D������� ����
����?� ,;�+���������
�������� ��
��5�����?� ���� ������ 8���	��� ��� +��
�
�?� ���	�� E��� ��
+
������� ����
� 6� �� 	���5���	�	�� ������D� ��� +
;������ 	�� 5�"�
��?�
���������	����E��
	�?�	�8������������+�
�
$�����+
����������������
	��	���5���	�	�D�
0����� �����	�?� �� 
�8�
��� �����;
��� 6� ��������� 	�� �������� R�
	���5���	�	�D� �� 	����
����� 6� ������
��D� 0$�� ,;� 	����
����� ������D�
%
�����!���	��	����"��"������D���
�8�
��������;
���+�	���������"�
�
R�	����
������������)���	���I��	�D�
�

.�����;
����	����*+�����
���
�
����
����������
������	������
������	�����	��5���$�?��
������	��R�E����$��	��	�
�����R�
��&	�?� �$�� ��� 	�"�� ������
� �� 	������ ��� ���+�� 	�� ��&	��
��+���8��������D� ��� 	������<��� 	�"��� ���
	�
?� +
����
������?�
�������������+���D�0�������	����&	�?�+�
��*��+��?�6�+
������	�8���
�
	�� E��� �����
�� ����� 6� �������	�D� .���� ��� 	�
����� ��� ����� ���



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

60 

��>���� 	�� �������S� -
������	�� �� E��� 	����� �� ����
� ��� ����
+�����
�1D��
)*�����5
��	���������#$����+������������
������&	�?�+����������
�����
��	�� ��� 	��� ��������"���� ��� �
���������� �� ��� 	�"�
��8���#$�� 	��
��	&��
����������� ��	�D�0�������	�����������	���)���	���(��	��?�
�$�� ,;� ����� ���� ��	&��
��� 	�� 5��

�� E��� ��������� �� �
���������?�
����� ��� +�
��	�� 	�� ���

�� �
��D� �� ��&	�� 6� ���� ����
����"�� ���
��
����	��+
�	�#$��	����
"�#�����	��	�"�
��8���#$��	��+
�	����D��
.����	�?� ���� )(�� �� ����
� 6� 	��
�5��������	�� �� �����	�� ���
�������D� 0�� .,���� �� ��� �̂	��?� +�
� �*��+��?� �� 	��+����� 	�� ���*��
5�����5�"�
��������?�,;��6��	�����+
;������+�+���
���E���+�
������
�����
� ��5��� +�	
$�D� 0�� �
����?� ��� +
;������ +�+���
��� 8�
���
���������	���+����8�
���B������ 	��+����D�  ����
������ �����	����	��
��&	��E������E��
�+�
���������	�	�D��
0�� E��� ��� 
�8�
�� R� ���
���
�#$�� 	�� �������� 	�� ��&	�?� 	�"�!���
	�����
� �$�� �� 8��	�#$�� �������?� ���� �� +
�>���� 	�� 5���$�� +&�����?�
�����8���	��+����4��6
��D���"��,�"�
���5������+
�������+�
�+�
���
	�����	�	����	��5�"�
��D�/�.)�)'�	�"�������5�>�
�������	������$�?�
������E��������������8����
���
��+����D�
�
4��5

�����%����
.���
���#$�� ���+
�>���� 	�� ���� 	�� �	������
�#$��+&�����?� 	�
�E��� ��
�	6���6�	������
���+
�>�����5�
�?�������	���������
��?�+�
���+
������
�
+
�+������ +�
�� ��� +�
��	��� ��� ���� E��� "��D� �� ������
�� �����?�
��+���8��������?�����	�	������������#$�����+
�>������+�	���E�������
��>����"��	��+�
����.����.�"��D�:����������+������	������E���	�"���
��
�
�"�����?� 	��� �� ��+�
�J����� 	�� 	�����?�>;�E��� ����8���8����� ����
����������	���>�
�����D�
=��+��	��	�� R� ���?� �� 8��	�#$�� +&������ +
�"����� ��� +
�>���� ����
+�
������	�	��>�
�	���?�����6����+��
��U����+&�����?�E����*�
�������
8��#$��+&�����D�0$��+�	����
�����8��#$��+
�"�	�D�
'��
�� �� E����$�� 	�� �;� 5���$�?� 	�
� E��� 6� "�
�8���	�� ��� E���E��
�
����J����?�����������	������
�#$��	�
�������������8��	�#<��D�)����6�
���	���+������	��E��������������	��������	��	������D�
.���
���#$�����
�5�����	������
���"��-����
�������5��������
����"���
	���#$��	���	������
�	�
1?�E����������������6���8��������+�
����+�	�
�
�� +
�"���
�#$�� 	�� �;E����� +&�����D� � /�� ��
;� E��� �$�� ������;
����
����
����� -��5���� �� ��
����"��1� ����� ������5�����?� ���� ����
�
+�
����+�#$��������S�W�������;
���E�����+
����+�#$������������
����
����������
�8���������	����������	�	���	���	������
�#$��-����
E����?�
���D1D�.����
	�?�+�
�����?�������E����$��	���;�5���$�?������$����

���
��5��R��8��	�#<��D�
������	����	����	���
5���
�#$��������D�W�����+�
��
���E���	�"����
�
8�
��	��E���	��,;�����
�����+&�����O��$��	�"�?������	�?����������
����



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

61 

��
"�#��� +&������D� W� ������;
��?� +�
�����?� 
�"�
� ��� 
�5����� >;�
�*��������D�
������	��
��+��������	�	��8������+
��������
�8��*�����
�	��+�
������&	�D�
�� ���� ND���� -	�� 
�5���� 8�	�
��1� "���� ��
���
� �� ��+���	�	�� 	�� ��
�	������
�#$��+&����������������
�����8����������
����D��
'��
����E����������	
��	����?�	�
�E����$�����;�F��������	����
�GD�
��
�E�����.�����,��0��������	�� '�&	��8�
��+���#$�����+
�>����	���
8��	�#<��?� ��E���������
���8�
#���8�
��� ��8�"�
D��5�
�?���+
�>����
	�"����
�	������	�����.J��
��	�����+���	��D����������	��	��+�����
��5��8������	�

����	����
����?�+������.J��
��6�����������5������+�
��
��	�����?���	��+�����	�������8��,��D�
�
/�3��$�����
��
�E�����.)�)'�8���8�"�
;"���������
�	������$�����
����+
�>����	���
8��	�#<��D�
�
2
���
����!��
����6��
�
�
.����������
����E���8���	����+����0��������+����0��D�'��
���������	��
	����
���
�#$��	��)���	�?�	�
�E�����
�8�
���E���	�"����
�8������$��6�
�I� ��5��?� ���� ����6�� 	�� �����
�D� )�� 	��������� 
������� ��"��	��
+���� .0'� R� %
���	B����� 	�� =�+&�����?� ,�"��� +������ E��� �$��
	�+��	��� 	�� E���E��
� ��5����#$�?� ����� �� 	�� 	����
���
�#$�� 	��
)���	�D�
)����	��������"��"�����/'?����8��	�#<��?����D�0��;
���	����&	�?����
/'��$���B����������#$����5��D��������
5J�����	��'('�	�
�E���6���
�8��
	�� )���	�� 5�
�
� ��� ��
"�#��D� �����?� ���� ���+��B����� �$�� +�	�� ��
�
�
���8�
�	�D� ��� +����� 	�� "����� +
;����?� ��� /'� 
�+
�������� ����
�����+#$��	��)���	�D�
��
� E��� F�� ,���I
��� �$�� ������GD� �� 
�8�
��� �����;
��� ���������
������������ >����� ���� ����� +
����+���� ������
��D� 0�� 	��+���� +����
�������	�#$�� 	�� '('?� 	�"�!��� �������
� �� �������� ,���I
���� �� ��

����	�	����>���"�D� ������5��8����E��?�����$��	;�+
���"��#�
?��$�����
+�	�?���������?�
��
���	�
D��
=���
���	�� ��� ����� 	���8��	�#<��?� 	�
�E���>;� ,;�+�
���
� 	����(�
����
;
������+
�>����	��=7D�.
����������
5���
�#<�����������+����8����	��
����� �$�� ��� ����
�+�
��� ��� +��
������������ 	�� )���	�D� �	�����?�
+�
��E���,�>����

��
��&��������'('?��$��������+�#��+�
��8��	�#<���
	�� 	�
����� +
�"�	�?� E��� �B�� +������ 	�� ��

��
�� +
I+
���D� ��,�� E���
8��	�#<���	��	�
�����+
�"�	���$��"�;"���������5�����;
���O��$�����
��&	�D��
.������� 	�
��	�� E��� ��	��� ������ 	�8����	�	��� +�	��� ��
� �#<���
��

����D��
�



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

62 

/��

��������
 ��������������5������E���������������+�
�E���������;�	�������	����
���,�
���	��5���$�S���
��+�����6��+�
E������E��
�
������	��D�)������
+�����+�
�����E����<��D�
.��� 
���#$�� R�� /'?� 	�
!��� ����
�� ��	�� �� E��� 8�
� ����������"�� 	��
)���	�����;
���	����&	������8�"�
�	��E���8�
����+�������
?��������
��
���
������
D�W�8�"�
;"���R��+�
��
���?������$��R����������#$�D���>��
���	��?����/'��$������������"���	��)���	�D�
'��
��8��	�#<��?�	�
�E����*������	��	����L�?��$�����	�?�+�
�����?�
��	��	����"�D�W���8�"�
�+�
E������8��	�#<������$��	���
��	��)���	�O�
6���)���	��E����������
���D�)*���������
����	���
�������	��������?�	��
��	���
��� �*��
��?� 	�� ������6
��� %&�����?� 	��� ���
���
���?� 	���
.�����,���	����&	�����6���)���	��E������
���+�
��������D��
'��
����+�
5�����	������-F��E���6�����8��	�#$����"�������+��
��U����
	�� �8���#$�� +&�����SG1?� 	�
� E��� ��� 
�8�
�� �� 8��	�#<��� ���� ���
+��
��U����+&������	������	��-�8���	�1?������>�?�	������	��������	�
�
����	���
����	��8�����	�	��-�������?�����&	�1D��
����
�!��� +���������� �� 8�"�
D� �� 8��	�#$�� 6� ����� ��� ����
�������
+�
��8�
�
�5���$��+&�����D�)*�������*��+������5���"��?�����E���E��
�
��+��	��5���$�?���>����������	������
�#$��	�
����������������+
����
+
�"�	�?�+�	����
�	���
+�	��+�
������	�
�������
������+�
������
��D�
����&	��+�
����+�+���#$��	�+��	��	�����+
�����������	�� ��	����
����
� +&������ �� 	�� 
��+��������
�#$�� -��
� 
��+��������	�	�� �� ��
�

��+���;"��1D� ��� 8��	�#<��� �$�� 8�5��� 	������ +
����+���?� +�
������
+�	�����	�"�����
������
�	���E���	����*����
������������D�
�

�������
�
#��
����& "!"�-�2��'�
�
��
�E���,;�����+
������� ���������	������$��+�
��$����� �
���
�	��
	������
� 
�8�
��� ��������������D� /� E��� ��� +
�+<��� 6� E��� +�
�� ���
���+
�
� �� ���� ��� ���>����� 	�� 	�
��
�
��� �� 	�� +�
��
���?� ��5�����
����
�	��I
���������+
�������
����,�
������������	�#<��D�:���
�����
�	6���	������ �������	�#$��	�������	�� �	������
�#$��+&�����D��;����
�������"�������&�����	�������������	�#<���	��������������D�:
����	��
	�
�#$�������	�#$��+�������D�/�.)�)'���������������,����
�����������
+�
��
� 	�� ���� �5��	�� 	�� 
�8�
��� ����
���� �� 	�� ���� �5��	�� 	��
�
��8�
��#$��	������	�����
�����	6���	��	����
���
�#$��	������	�D�
�;��������������
;�?�����	���+������+�
��������������	��5
�	��#$��
�����&	��������"�?����	����
���	��'6
5����
����?�������
��
��N]�	��
���8�
B����� ��������� 	�� ��&	�� +�
�� �������
��?� E���	�� ��
������ ��
"�	��� ���� +�
5������ �� E��� ���,�� �,���	�� �� ����#$�� 	����?� �� �����
+�
5����
��������	����
������,����	��8�����
�����������?�������"�	���



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

63 

�
�������D�%�
E�����E�������"������	��������	�����"�	�������E����$��
+
���
	�����
����	����
���
�#$��	������	�?�������8����	������	��+����
�	���I5����+�
���5�����	�	�?����
��	�8����	�	��E����+�
����E���	�����
	;� ����� 6� �*+����
� ����� ���� ���>����
�� �$�� �	"�
��� ����� 8��� ��
������������?� �������� �����5��������������
�����
���
�5����I
���	��
��&	�D������
;8����	����8��B����S���������3S�0$�?����"�
	�	��,�"�������
��� �
��6
��� 	�� ��5�����	�	�� E��� 8��� ���������	�� �� +�
��
� 	�� 	��+����
�	���I5���� �� 	�� 	������$�� ���
�� +�������?� �� ��� �� E��� E��� ���������
,�>�S��������	�	�?� �,���	�� ����	�� 	�� 	�
����?�8�
��� ��+��
�	��� ��
�$�� 
�86��� 	�� ��
��	�� +�������D� :��!� ��� E��� ��� 	������
� 
�8�
���
+�������D�
/�������5�"�
��	�
��

�	�����������E����$��"��������������	�	��
�
�� ������������ 	����� E��� �$�� ��� ���	�	���� ��E������ ������ 
�5
���
������
�����*����
��?�����6���
�86��	��
�5
�D�����������
����	�	�?�
���� ��� 	�"�	��� +
�+�
#<��?� �I�� E��� 	���������� 5�"�
������	�	�?�
E���	�� �������� ��� 5�"�
��� 	�
������ F��� ����� 	��
5�
"�
������	�	�DDDGD� T���� �� 5�"�
������	�	�� 	��� '('S� 0I�� �$��
��	������� 	�� 	��+���� �	���I5���� ��� ���5�� 	������ ����?� ����
�����	�
�
����� ����� E����$�� ��� +����� 	�� �$�� 5��,�����
��5�����	�	����������	�	�����"��D��� �5����

��	��	6��	��	��MH���6���
	6��	��	��L�?�5��,�����5�����	�	��+��������>�����������+�+���a#�����
+�
��
� 	�� 	���
����#<��D� 0I�� +
��������� ������
� ��� ������ F+����G�
����� ��� 5��,�� ��5�����	�	�� +�������D� /� '��� 6� ��
��� ���������� +
��
5����?� �������� 8����	�� 	�� ���� +�������� +&������ �� ����� 	������$��
+
��������
�
�����	�D�W�8��	��������E�������������8�
����#<������
��
���	�����E����$��	��	����
����
�#$��	������	����>���������
�	���
�� ��>��� ���� E����$�� +
���
	���� ,�>�D� ��"����� 	������
?� 	�����
?�
	��+���
��	����5���� ��+������������� ��5�"�������	�	�����
��������	��
�
������
�D�
�
���
��&$��������� "!"������
��

����
���'�
 ������ 	�
��	�� ��� '$�� %����� ����� ��+�� 	�� 	������ ����"�� ������

�	�
�	���������
�������>�
�	����	��5���$�������.)�)'�8���������8���
�
��� �����5��
� ��+���
� ����� 	������ +�
�� � �� E����$�� 	�� ��	���� 	��
5���$�D�����
��������
�����	�� ��+���
����	������������	������+�
��
����	������$��	��+
�>����D�  �8�
���E����*������	����+
�>�����+
���
���?��� ������?�E���6�����	;
��� �����"�
���� ���� 	������E��� �*���
��
�����������������+��*�	�	�D�)�����	����+
�>������$������5���
�	��?�
���	���������������������������������#<�������+
�*����D�W�+
������
��
� �� ���
�
��E��� �����+
�>���� ����5U����� ��� �����?�������
�������
E�����������+
�+�5�	��6����/'?�+����6����
��65��������+�
����/'?���
5���������������������� ��� ��	�	�� 	�� '$��%����?�+�
E��� ������$����
����
������� 	����� +
�>���� �������
��D� /� .)�)'� +
������ ��
� �����
���
�
�����
��65����	��E����$��6�E����$��	��	������
���	�����?�����
	��+
�����
�����+�
�����"��#��	��������
��+
�>����F+
���
�
����G�	��



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

64 

'('� �� ����6�� �����
��
?� �� 	������ 	�� ��	���� 	�� 5���$�� 6� ������
��+�
�����?� 	��	�� E��� �$�� ��� +�
��� �� ���
�
�� 	����� 	������ 	��
+
�>���D� )� ��� "�
	�	�� E���� �
��*�� ����� E����$�� +
�� 	������ 8��� ��
������6
��� 	�� +����>������?� �� �$�� 8����� �I�� -8���� ��� ����� 	��
.)�)'1D�0�������������E���4��6
��������������+
������#$��	��E���
��5�����E��
�������"����	����	��5���$���$��+�
��+
��+�	�
�8�
�
�
���+
��������
;+�	�?���������
���
�+�������	��8�
��������;5�������
+�
�� ���+
�
� �� +
����+��� ��������������?� 	�� �����
�#$�� 	�� ����
	����	�	���������"
�?�������5�����;
�������������>����D�W�+
��������
�
���������������8�
������	6���	�����	�������	��E����������"����
���
���������������	����E�����5��������;������
���	�?�����E���E�������
�"��#�� +�
�� � ������ ������� +
����+���� �� +�
�� ��� �����5��
� ��"���
��	�����	��5���$������	;
���S�T���'���	�
�
�����5����
?������;
�������
�
����,�	�
D�%
��
�
�
?��$��6��I����5���	�	�?���������6����E����$��
	������	�
��	�	�D�
�
������& "!"�-!#'�
0$�� ,��"�� E�������������?� +���� ��� &������� �*+����#<��� 	�� �����
����
�������	&"�	�D�
�
������
��	������
����,���	�����,$?����
�0�"������
�5�������
��8���	���
����+�����
��������8�����
��8�
��	������,�����5�������*!������
��
7�������		�	�E���8����������	�������
��
D�
�

������4�!�=���#<������
����'('�������&	����+�������
��+
����������
����
����"���+�
����8���
��	�������������"�
�����
�
#��� �����&���
������
�����	�����4'�
�
)�8���
�� �� �������	�	�� 	�� �"��#�
� �� ��+���
� �� 	�����?� �� ��
��+�
�J�����	�����;���������
�	������	���
���#<������
��'('�����&	��
��+�������
?�������	��������;�����	�������#$��������
����"���+�
����
8���
��	���������?�8����R��
���#<���+&�����!+
�"�	�D��
������������+�����E�����'('����+
����	�����"�
����������5
��?�,;�
����8���B�����	��
���
������ 	��8������������D�/�E����������
"��6���
�������� 	�� ����������� +
�"�	�?� 8
����� �� E���� �� 
�5���#$�� ��������
"������	���8����	�?������$����������
��������+
���
"�
�����������
&�����	����&	�D��
�+����� +�
�� �� "������� 	��� �������� �������� ����� +
�"���5��	��� ���
��������+
�"�	�D���>����'('�6���	��"�
������"���������������������
�*�����"�������+�
��+��
��D��
0�� �����*��� 	�����"�
����	�	�?���	�� ��	��� �B�� 	�
�����R���&	�?� � ��
	�+���+�
��?� �� � 	�8�
�����#$�� 	��� �������� � ����
����
�������� �
����



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

65 

���	�#<���+�
"�
����R����"�
����	�	����+�
����������E���������	��
'('�+�
�+�
���	���+������������
"�#���	����������+��*�	�	�D��
�+
������� �� ����� ����� �,���� 	�� 	���8���?� ��+����������� ��� E���
�����
�����
����
�������� �� ��
��&�����8�����D�/�.)�)'� E���� �
�
�
�
";
������,�
�����+�
��
����+�
����+��8���
���+�	�
�	������D��
�

")���
��
�������
������
 

6��5� �
���,�����$�
��,��&2����������>����� 
�*'�
�
 �������	�
��	��8���
����
������������	����&	���
������
��������	����
�����*+�
�B��������	B�������	���	������
�#$��+&�����?���
�����������
���+��*�	�	��	���
���
�������
�����"���R��
���#<������
����+&��������
��+
�"�	�������������	����&	�D��
%������R��+
������#$��	���+
����
�������������6������	����&	�?�E���
����
�����E������E������
�����5�����	������
�E��
������������&	�D�
0������ �&��
��?� �������!��� E��� N?MP� 6� �+
�+
��	�� +���� ��&	�D��
������8�
��?�+�
5�����!������,�"�
��������	��+����
�	��N?MP�+�
��
��P� 	������	��� ��� ������?� ��������	�� E��� >;� ��� 5����� ������ ������
J�����D� %�
�� 8��	������
� ����� �
5������?� ���+�
��� 5������ 	��
�
����� ���� ��� 	�� ���
��� +������� �� �
����� 5����� ����� E��� �� �6	���
����
��������?� ����� ���	�� E��� +������ ���� ��������� ���"�
�����
�8��������?��������=�����(��	�D��
/��
�� 	�8����	�	�� ����6�� 6� �� ���+���#$�� 	�� 8�������������� ���

���
����8�	�
����
�+
������������	��	��5����������D���"�!�������
�
�������5����	�
�"���������
�
������8������	��
���
������
�	���
����
�
5������	��5�"�
��D��
'��
�� ��� 	�8�
��#��� ���
�� �� 5����� +
�"�	�� �� +&������ ���� ��&	�?�
����
"�� E��� �$�� �+����� �� 5����� +
�"�	�� 6� ����
� �� ����6�� 6� 	��
����	��� ����� +
�"���5��	��D� /��
�� ����5�
��� ����
"�	�� 8�
��� ���
����8����	���	��+������+&������?�E������$��������	���6	���	��
��	��
��������D�.��+�
��	��+�
8��?���������E�����+�
8���	��+�����	����
"�	�
�
+&������6���+�
8���	����������������E��?�+�
�����
�������"��#�	�����
�������
���
����;
��?�6��������	�
��	���������5�����
���
���D���
)�����+��������+
���������
���	���
���
����+�
��,��+���������6	����?�
�� �� �������� 	�� ,��+������ ����� RE������ E��� �B�� +�����D� �����?�
,��+������"$��+�
����	�	�����	��,;�"������	��$����+������	����&	�?�
8�
��	�� E��� �� �8�
��� 	�� E����	�	�� ��>�� 	�
������	�� +�
� +�	
$�� 	��
8������������D��
�� ���+���#$�� 	�� 
�	�� ������������� ������ ����
�� E��� ��� E��
��� 	��
+�+���#$�����;�����
���+�
�+������+
�"�	��D�(���+�
���	����������	��
����
��#$��6����+�
���,�	�?������6?�+
�"�	��+�
�+������+
�"�	�����+����
'('?���,;��������	B�����R���+������
�#$��	�������������������+�
��



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

66 

����	������� �*�����"����+�����D�/�+�
8���	������
�+
�"�	�?����$�?�6�
���+�����+�
������������I5���������?�����
�E������+�����������������
���	B�����R���+������
�#$�D���
)����+�
8���8�
������
���
��+��������E������E������'('�	�������!���
E����<���
�����"�����
�	����������������?�R���&	��	��8������?����D?�����
+������ 	�������!��� ��+������	�	��� �6	����D� 0$�� ,;� ������� ����
�����+#$��	��
�	�?�������	����������D�)���������+#$��6���	���>�	��
+������6	����?�E��������������
���E��
����
�+�
�����+�����D��
�+������ E��� �� ����
� +�
��� 	��� ���������� 	�� %0��� 6� 8����� ���
�������I
��� �6	���?� 	�"�	�� �� ��� ��+�� 	�� 8������������� E���

�+
���������E���,�"���	��������� 0��%'D�'�����,����5�����������
�
����������	��8�������������5������	�����
"�#���	����&	��+
�"�	���
	��	����N����6����KD�  ����
�8��������+�	
$��E���
�E��
� ��	��"�
�
����� ������B����� �6	���?� +�
� 8���
��� ����� �� ��"��,��������� 	��
+�+���#$�� �� ����
� ��+�
��#�� 	�� "�	�D� ��
� E��� +
�"���
� ��
"��
>���������� +�
�� "�"�
� ����� ���+�� ��� ���� ��&	�?� �� �$�� +�
��
�������
�
D��
'��
����+�����?��+
���������������E������+�
�����
5���
����;
������
���	�D�����
5���
����;
������;�����*��	���6	���	��/.�)?�	��KL?�P?�
�������� ����*�� 	�� 	��+������ ����5
��	�� �E��	�	��������D���8��	��
E��� ,;� 	�� ��� �������
� ��+�����?� �� E����$�� 6� ����
� ��� 6� +
������
�����
���������	����+������	������	���R���&	�������	�"�
�������
���
;
�����������	��D�/�+
�������������������
����;
���	���
�����6�E���
�����6�8�
��������
�5
����"�?�+
�>�	����	����
��	��	��������+��
�����
�$�� ��*��	�� 	�"�	������� �� 
��	�D� /�� ��+������ ���
�� �� 
��	�� ���
�
������$��	����P?���E������E������6	���	��/.�)�6�	��KQ?HPD���
�
�����#$�� ���
�� ��� ���;
���� +
�>�	���� ��� ����� +��
��?� �� ,;� ������
	�8����	�	������
�����
���������
����D��
0����5�������I+���?����
����8�������������+&�����?����������������
���
���
#�������	����&	�����,��"��������+
�+
��#$��	��K�P��
#�������
	����5�
�	�	�?������+
�"�����������������#$��	��NND�)�����
#�������
��
���������N�	���������,<��?�E���	�����
#�������	��������6
���	��
'�&	�� 8��?� ��� 
����	�	�?� 	�� QM� ���,<��D� �� �"���#$�� 	�� ����
�
+�
����+�#$�� 	�� ����	��� �� ������+���� 6� 	�"�	�� �� 
��
�#$�� 	��
+�
����+�#$��	��(��$�D�'��8�����
����������
���
�5
���
�5����?���(��$��
��
���HKP�	��+�
����+�#$��	��
�������������	��'('?��?�����������?���
(��$�� 
��
���� ���� +�
����+�#$�?� �������"�� +�
� ����������� 	��
	��"������#$��	��
�������D���
)��������
��&�����8���������L����,<��D�)"������"����������	��5������
�
����;
���� 	��  %)�?� �������	�� 5������ ���� ����	�	��� 8�����
I+����?�
	�����
�#$��	����	���������?�������B���������+
�5�	��?�������B�����
���� ��
"�	�
��� +&������?� �	�������	�� E��� �+����� �� 8��,�� 	�� 5������
�
����;
����������%��
��
;��6�	���
	���	���?N����,<��D��'$��
���
����
8�	�
����	��(��$��E����$���$���+
�"����	��D��



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

67 

.������ ���E����$�����&��
��	�������,<���	��
�����	��
��&����� 	��
+������>�
�	���?���"��	�����������E���
�������������	���+�
�	�
���8���
	��L�����,<���	��
����� � ��E���������
�+�
��� 	���+�������$��+������
������"��D�'�5��	�����?�,;������5������
������
���	�D���
.�������	�����	�� ��� �������?�	�
�E������+������5������+�
� ��+����
���������+
���5�	���E������
B��"�
�����E���5�������'('D�:���6��
����
"��E�������+�
��#��	��"�	���$��6����
���������5������	����&	���
.��������8�
���	��"�
����8�
���+
����������"������#$��	����+��������
���"�	�	���8�����������?����	��E������+
���	���������+����.%��D�0$��
�������� ��+������ ��+���8����?� +���� ,;� 	�� 
�����
� ��������� 	��
��5�
�	�	�?� ��� �� ��������� 	�� �
#������� ������?� +�
�� +����>�������
�
������	�D��
�

!��,�!�

���&��"#'�
�
��
�E�������8�������
�	�
�
;�����5������+����������
�����
�������	���
R��+
������#$��	��0�
��,�D�����8�
��#$���
�
�	������
��E���,;����
�������� ��5�����	�?� 	���5��������� 8�������	�� �� ���� ���E��	�	���
������5
��	��D�����������+������
��������	��������������E��	�	�����
����#<���E����B����	���+
������	��D��
��8�����������+
����+������E��	�	����8����	������8���;
����	��+������
	�� ��&	�� �B�� 	�+��� ����
��
�?� +���� �
�������� ���
�� ��� �������� ��
���
����"
������D��;�E�����	"�5���E�����������
����"����
�����	��
�
��
��������
����+�
�#$�����
����������D��
/+<�!��� �� ����� ����
����"�?�+
���
��������+�
���
�����������������D�
)����5��	����5�
?�+�
E���,;���������$��	��E����������+�
�#$��	��
����������+
���"�
�����+�
�#$�����
����������?���E����$��6�"�
	�	�?�
��+����������� +���� +�
8��� 	�� 	���
����#$�� 	�� 
��	�� ��� �
����D� /��
��

�
$�� 6� E��� ��� ����
��
��� ���� +������ ��� �
����� �$��
+
�	�������������� ��
�"6�� 	�� +������ ������"��D�  ���� ��5��8����E��?�
��� �����#<��� 	�� �
���?� 
���

�!��� ��� �������� +&�����?� �� E��� ���

������������8����	��E��������+���6	���	��+�
���B��������������
��+
�5�� �� ��������� ��+
���� �������������?� ,�"��	�������6	���
���
�� �?Q� �� Q� ����D� 0����� �����*��� 	�� ���������	�	�?� ,;� ���� 8�
���
+
����#��	������
"��������
�������+
�5�������
�?��?�������+�
��	�?���
+�+���#$�� ���� E��� ��
� ����
��� +���� '('� �� �� E��� ����
�� E��� ��
����
��5�#$�����
����'('������������+
�"�	����$��	��*�
���	���*����
D��
)�� ��
���
�� ��5�
?� ��� �����*��� 	�� �����
�� +�������� �
������
�?� ����
��	�	����
������������5
�#$��	�������+#$��	��E�����+&������	�"��
��
� +�
�� ��� +��
��� �� �� �������� 	�� ���,�
� E����	�	�� +�
�� ���
+
�"���5��	��D��8�
���E�����������	����,����5�����	�����;��������	��
�� ����� �����
�� +��������� �� '('� 	��	�� �� ������� 8��� "����� ����� ����
+��������+�
��+��
��?�������������+�
��+
�"���5��	���E����
���� 0��%'�
��� �
���8�
��� +�
�� �������� ��+����"�D� =�����
�� E��� ��� 	6��	�� 	��



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

68 

��N�?� �+���
� 	��.(:� ��
� 	�8��	�	�� �� '('?� ,�"��� ����������������
���
	����������	��+������	����&	�D�=��8�
���E�����+�
�
�������������
��
�����5���������������������	������+�
��+�+���#$���
������
�D��
/� ��5��	�� +����� �� ��
� �
���	�� 6� �������
� �����	��� ��>����?� �� ��
+
�8��	�� ���E��	�	�� E��� ���� �� 8�
��� 	�� 
��&����� 8������ �� �����
	�	�#<��������+�
���	��
��	��	��+������8��������>�
�	���D�%�
�����?���
	��+�
�	�	�� 	�� "���
��� E��������	�� +�
� 0�
��,�� ���� 
���#<��� ����
F�;5���������;����G?������6?���8����	��������+
���	����
"�#���+�����
��+
������$����
���	�
���������	�	�
�	��������������	����&	�?���
���� ����� �������+�
�������?��� E���8�
�E��� ���������
�
� �����5�����
��>�������	�8�����
��
� E��� �� ��������"�� +�
�� ���N� 	�� 5������ �
����;
���� 8����� +����
'��
���
���	��=���������	�
�������+����+
I*����	��Q����,<����������
	��	��+�����	��+�������8��������>�
�	���D�'$�������	���������
��&������
8�������	������	�����8�����
I+���������	���������?�+�
���
���������	��
���
������
�
�D������������"�����+
�"��<������	���������+
�*���
�	��

����	�	�?�����8
�E�����������"�
�����+
�"�����+�
��+������>�
�	������
��
����
�	��+�
�������D���
��
��&�����8�����?�������L?�
�+
��������K?Q����	��
��&�����	��+������
8�����D���
��&�����	��+������>�
�	��������+�+���
���"���������*+���$��
	����
��	�?�+�
������	�������	���������?�+�
E������
5����	��+���#$��
	�����+
�����	���	������
��������������
	D�7;���
��&�����	��+������
8������ ��������
���+����?�+�
E��� �� 	�	�#$�� ���+����� 	��"����� 	��
+������8������6�������+�
��+��"���!�
�+
�����������	��	���	�	�#<��?�
�����P�	���
��&�����D�
)��
������?�+
�+�
��������
���
��&����� �
�
�+
��������+�
�������	��
+�������?�"�����E���������
���	���+���������,���������;"����������	���
E��� �I� 8�
��� ������ 5������ +�
� �$�� ,�"�
� �������� +&������ E���
8�������D� ��������� ���� �6
��� 	�� ����	��� E��� ��������� E��� �����
+�	�
���
�+�
����
�����#$��	����+
������������
���
�+������+�
�������
��+
�5��D� %�
�����?� +�
� ����� 	���>;"��� E��� ��>�� �������
� �����
���E��	�	�?�,;�+�����+
�������	�	��	�����
	��+�������D��
�	�����?�������	�	��
�+�
����
������
����������������	�	��	����
��	��
	�� ��&	�� ��+�������
?� ������� +�
�� ����8����#<��� 
�������?�
����	���������+
�������	��8��$��	���� ����	����	���?�E������������
��� 	������ E��� �*�
�+����� �� E����$�� 	�� ��&	�?� 	�� �8�
��?� ���?� ��
+������+�
������;�����	��E�����5��8���"��	�����+�
�	�
���	����&	��
���
�
������8��$�D��
'�5�
�� E��� ����� ��5��8���
��� ���� �*�5B����� 	�� ��
��	�?� �� E��� ��
��
��	�� 	�� ��&	�� ��+�������
� ����5�
��� �� ������� 	�� �*+���$��
+����"��D�'�������8�
�"�
	�	�?���E���+�
������
?�,�>��"�������+
����#��
�
�������� 	��+������ ������"��� ��� �*+���$�?���
��������	�����"�� 	��
E�������8�
��	���*+���$���
�	�������?�����
��	��8�
����	���
����,�?�
���;�������	�D��



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

69 

/��
��+�������8���
�	��6����������	�	��	��	������
�������E��	�	�����
	�� 8�
�
� �+�
��� �	�������� 	�� 
���
���� +�
�� �� '('� ��
�"6�� 	�� ����
���
��65��� 	�� 
����
��������� 	�� ����	�������� ���� ����
�
���+��*�	�	�� ������
� �����D���� ���
	�� ������� 	�	��?� ���
����� ��
���Q?���
���	��"�����+�
�������	�������	��������+
����	���+����'('�
�� ����8���;
���� 	�� +������ 	�� ��&	�� !� ��
��� 	�� ��"�������� ����
����	�������� �� ��� 
�8�
���� �� +�
��D� '�5�
�� E��� ��5���� ������ ���
"��$�� ������ ���;� �E��"���	�� �� �$�� 6� �� ���+��*�	�	�� E��� 8�
� �����

���#$�?�,;����
��8���
D��
�	�����?�K�P�	�������	���������$��	�����������6	���?���������5�
�����
������
����D� %
�"�"�������� �$�� �$�� +
���	�������� 	�� ���"�	��
���+��*�	�	�D�%�
5����!������$��������*+����
�������
+����
�#$�����
����� 	��� 5
��	��� ��	�	��� �� �5����
�#<��� �
������ ��	�� ���$��
�������
�	������+������	����&	����
���
��������
�������,������D��
 ���� ���;� �������	�� ��� +
������� 	�� ���
�!
�5���#$�� 	�� �+�
�	�
���
+
�"�	��?� 	�8�������	�� ������� �� ��
���� ��
"�#��� �� 8�
��	�� E���
����	���������>��8�����+����'('D�0�������	������
��
?�6�����E����$��
	��	��+�������	�	��	����
"�#��?�+������
�	��+
�"�	���$���������
��
�
�D�
/�	�� �*����� ����� ��+�� 	�� ����	������� 6� ��� 
�	�� +&�����?� ���$�� ��
+�+���#$����������
�	��+&������+�
���
��������D��
0������	�	��	��
������
��
������5���	��'('�������5��;
����������	��
+��������������������E���+�	���8�
���
���
"�#������8���
�����?���
E��� ��5��8���� �
�5�
� +�
� 8������������D� �����
	�� E��� ��>�� ��"�;"���
�*+��	�
� 8������������?� 	�"�!��� ��,�
� +�
�� ��	�� "��� ����� 	��,��
��
E�����)���	���

���	�D���������	����
���
���	����5�
�	�	�����������
�������5���������?������,��������?��
/��
��E����$�������������
��
������+�
���������5��;
���>������������
8��*��E���"B���'('� ����������������+�
��+��
��D��� ��������6	���
+�	�
��� �������
�
� ��� ,��"����� ��� �������� E��� �8�
������� ����
�8�
�������������+�
����	�	������������	�	�D��
�

 �
���������
����?5���
��&��"#-#$�'�
�
 ������ �5
�	����	�� ��� .)�)'� �� 	�
��	�� E��� �$�� 
�+
������� ���
��������#<��� R�� E����� ���;� "������	�D� �+
������!��� +�
�� 	������
� ���
����
�	�#<��� 	�� 
���#$�� ���
�� �� +&������ �� �� +
�"�	�?� ���� ��
�+
������#$����������	��F��	�������������
�	��6���+�	
��8��	��������
	���
E������
��	��)���	������������S�/�	���8���	�����+��	����
;�����
+�+���
���������#<���	������GD��
�� ����� +���� ��&	�� +�	�� 
����	��� �� 
�5�
� ��I
���� 	�� �����J����� +�
��
�
���8�
��
���
����	�	�������;
����������������#<���	����&	������
����D�
����?� �� 5�"�
��� �� ��� ��"�������� +�+���
��� +
������� �����	�
� ��
��5��8���	�� 	�������+���� '('D����	��E�����5�"�
��� ����� ���,����	��
��+�
��
����	����.����+�����������?��$��,;�+
�>�������
��65����+�
��



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

70 

"�"�8���
� ����5�����
��� '('?� ����������"��$��+
�5�;����?�8���������?�
E��� +����� �� ���������
� � ����
��� +
�5
��������� ��� )���	�� �� ���
�����	�	�D� ����6����5
�"���

�?�����E��"�����������;"��D��
0��� )(�?� +���� ����
;
��?� ������ ��� +����� �
���?� /����� +
�+<��
�������
� �� +�
����+�#$�� �������?� ��� 8���� 	�� ��� ����
� +
�"�	��
���
���D�0���
����?�+�
����
����	�?���5�"�
����$��+
��
�
�
;���"���#$��
	������
����#$���������R���&	�����$��,�"�
;���+���#$��	���
#������D���
T������
������5��	��+�
�������
��
����$�������	�����������+&�����?�
��5���	���*+�
�B�����������	�����"�
����������
�+��S�%�
5����!���
���$�� ��� �� ��
��	�� ��� ,�"�
��� ��
��	�� �� ����#$�?� �� �$�� ����� ��
+
������D�=��+��	��E����$�?�����
��	���$��6���������
����"��+�
��
��+�+���#$���
������
�����E��������
�������&	�D��
%�
�� �"��#�
� ������ 	��+���� 	�� 8�
#��� ,�5��U������ �$�� ������
�����
��
� ��� +
�5
���� ������������� "�;"��� �� �+
�����;!��� ����
����#<���	������D�W�8��	��������E����������>��8
����	�����������	��
���	�	�� 	�� ���+�� 	����
;����� +�+���
� +�
�� E��� ��>�� +����"���
�������;!��� ��� 8���
�� 5�"�
��D� )���� +
�5
���?� +
�"�"�������� 	��
����� ������!	����
���?� 	�"�� ����
� �
������	�� �� ���� ���
��65���
	�8����"��	����&�����	��8�
#���E������E������5������
�����	��'('���
����+���������������+�
����

�
�+����������������
���D��
���	����5���
�8�
���������5���"�� ��������
�5���E��� �����5��
��� ��
���"�
����
�#$�� +�
�� ��	��?� �� 
�	�#$�� 	�� ��
��	�� 	�� +������ �� ��
���,�
���	��E����	�	��	����
"�#��D���������	�+���?�+
�>����
�8�
������
8���	����
���8�
����*�����?�+����,��"���
����	����"��#���������������
+��
�
����
�������	�����$��������
;5����������������������"�
������

�	���
�����"�D���6��	����?�,;���5������*+�
�B�������*������?��������
�
��������� 	�� � �'?� �� 6� ������;
��� �����
!��� ������ +�
�� ��
������
�#$�D��
0�� �������?� �� '('� �$�� ���� 8������������� ���;"��?� �� ��
��	��
�
�����?� ���
���8���#$�� ���������� �$��8�����+�
�	�D�/� '('� �$�� ���
��

�5���
����������
��	��8�
����	���
����,��	��8�������������+&�����?�
��+I���	��J�����	�� ��������?�+�
	��	�����������+����	��� ����
����
���	������ �� ��"�������� 	�� �
����,�	�
��D� ��� ����
���� ���	������
�
5���
�
��!���+�
��	�8���
���*���	���������������?�����'('��$��8���
������	�D�/�����	�������+
��
�
������+������������"���	����&	�?���E���
��8
�E�������'('D��
W�+
����+���������
"�
������	B�����R�+
�"���
�#$�?������	�
��	�!�����
�����,��	����
��	��	��+������	����&	�?�����"���	���5������+
�"�	���
�� ��� 
���
�#<��� 8������� ��+�����D�  5��������� 5
�"�� 6� ����
"�
�
+�
���������	�������������+
�"�	�����
���#$�����'('?�+
�	�
��8������
����"������
��
�5���#$�?����
����+����>������?����
��8������������?�
�������"�� ��� 
��&����� 8�����?� �������� ��� 
����
�������?� ���
�� ��
�
5���
�#$�� 	�� +
�8���������� 	�� ��&	�?� 
�5���#$�� 	�� ����
+�
�#$��
�������5��?� ���
�� �E��	�	�� 	�� ������� �� ��
;��
� +&������ 	�� ��
���
��
����
D��



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

71 

 ������"���	��)���	���������
�+
�"�	���"�	�������
���#$�����
���
���
���
�� �� )���	�� �� �� ��
��	�?� ��5���	�� �� �I5���� 	�� �������#$��
��+��������D� %�
�� ��6�� 	�� �5B����� 
�5���	�
�?� ,;� ����
��������
����
�����+�
��+
�������
�����	�
�������#$��	��)���	�?�E������������
�5��	��	��8�
�����8�"�
���
����
���	���+�
�	�
���	��+������	����&	��
+�
� ����� 	�� 8��	�� +&������ 
����"��	�� ��� +�
��� ��� +
���<��� 	���
������D� ������ ��	�?� �� )���	�� �������
�� �� ������ 	�� 
�+
�	�#$�� 	��
8�
#��	���
����,�D��
�+
�������	�� �� +����� ����� +��B����� 	�� �+
������#$�?� �� ���� "�
?�
+�
�� 
�8
��
� ����� ��"������� 	�� +
�"���
�#$�?� +�
� �� +����� �� ���
��"������� 	�� 8�
������������ 	�� '('?� ���� ���"�#$�� +����"���

�+����
�������
��#$��	�������+��	��+
�+
��	�	��+
�"�	��	������
�����
+&������ ��� 	�
�#$�� �� ��"��� ��	��� 	�� ����
��	��#$�� 	��
8������������� 	��� ��
"�#��� +
�"�	��D� )���� �
����#$�� +����
��� +����

����������#$�� 	�� ����������?� �������	�� �� ��� 8�
��� ���"����� 	��
+�������� 	�� )���	�� ��� J������ 	�� ��
��	�� ��� +����5��� 	�� ��5�
��
+
�"�	��+�
������5�
��������?�+�
���������
���+�
���������	��+
�"�	��
��� 
���#$�� ��� '('D� � 4����	�� �����	�
� +�+��� ����
"����������� 	��
)���	�������������

���#$��	��8�
#��?��$�����	��+����"���
���"����
���
�������� 	�� ��&	�� 8�
�� 	�� �������� 	�� ��
��	�� �� ����� ���	B������
���
�������� R� �*����$�?� �� )���	�� 	�"�� ���
� 	�� ���� +�	�
� 	��
���+
�	�
� ����
"�
� 	��
�5���#$�� 	��+�	�
� 	�� ��+����� ������ ��8�
�D�
)�8��?� �
��
� ��+
����� ��	���� �����	��� ��� ��	���� 	�� 5���$�� ��
�������#$�?��?�+�
�E����$�?�+����
�������+�����	����&	��	��)���	��
�����8����+
������	��������QD���	�����?��
������
���
�5���#$��	�����
���"�	�	��+
�"�	��	������
�����+&�����������
�5����	���������$��	��
��
"�#��D���
W�	�	�?������?������������
����	���
����	��'('?�+
��������
���+�
�	�?�
�������"�� ��� 8����� �	����5��� 	�� E��� �� '('� �$�� 8�������� 	������ 	���
�������� �6	���� �� +�+���
��D� /� '('� �$�� �������� +
����+����� ���
���������#$�?���E���6�������;
��?���������8�������D���"�!���
����8���
�
��������+�������� ,���I
���� 	�� '('?�+�
�� �+
�"�
� �� ����	����?�+�
��
	������
���	���5���	�	��	����������������
�#$��	�����
"�#���	����&	�?�
+�
��8�
������
���
�5���#$��	���+������+
�"�	��������,�
�
����	�#<���
	����&	��	��+�+���#$�D���
%�
6�?��$��,;���+�#��+�
��'('�����������+��
�
�?������*�����"����
�	����������?����D���	�8����	�"�
;���
��
������	�������
���8�
��#<���
���
���
���� 	�������	�	�?� ������+�������� �����������
�����	�� )���	��
��
��� ����
� +�+��?� ��
���	�!��� 	�� 8���� ��� )���	�� +�
�� ��	��D� ���
������� ���	�#<��� 	�8������ +�	��� ���	�	�� �� ,����	�	�?� +�
�� E���
	�8�
��#����$����>����
���	������������5������D��
�



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

72 

$
���!
@����& �$#�"��'�
�
 ������ �5
�	����	�� �� ���"���� R� +�
����+�#$�� 	�� ./0�')�'� ���
�����;
��D� ��
� E��� ";
���� 	��� +������ E��� 	������
��� >;� 8�
���
���
	�	��?���E��� ��
��
;���+�����
��������
�"�D�����+��,�?������
����
�� 	�� ./0�')�'?� �� �J��
�� 	�� ��&	�� ��+�������
?� +�
� �����
�����
;�����
����
�	�����������
��	�8�
�����	��	�����+�����������E���
8���
�������
��
�����D�
)�������+
������#$�?��+�����+
����������	���8����	���������?�����
B�8���� ���� 	��+�
�	�	��� ���
�� �� ����
� +&������ �� �� ����
� +
�"�	�D�
%
����
������?� "�
�8���!��� E��� �$�� ,;� 
���#$�� ���
�� �����O� 8�����
	�;��5�� ��� 	��!�!	��� 	��5����
� 	����&	�D�  �+�
�� �� �����

B����O���
8
�������	�����6�����������	�����
�D� �������

��+�
E���,;�	��+����
+�
� 
�	��?� +�
� ,��+������ ���D� �	�����?� �$�� ,;� +����>������� E���
�����	�
�� ��� 	���� ����
��D� 0$�� ,;� ��� ������ 	�� ��������#$��
����������	�D�%�
����!���E����� '('�6�"����
;"���R��+���$��+&�����?�
��+����������� ��� E��� ���5�� ���� +
���	�������� 	�� ���*��
���+��*�	�	�D� )�������5���6�8������	�?����+�
��?�+�����I5����	��
��
��	�?�E�����	�8��������	��+����E����������;
����"��������&	�D�
%�
� ���
�� ��	�?� ,;� 8
�5���	�	��� ����6�� 	�� ��&	�� ��+�������
D� ��
���
���"�	�	��"�������	����������;
����������
�����5��	�8�
�����	��
E��� +�5�
��D� /�� �6	����� ����6�� 
�������� 	�� 	�8���5��� 	���
"����������D���	���
����#$��	������
�+
�"�	��6�������,���
�5B������
�������
�!��� ��� ����	�� 	�� '$�� %����D� �����?� ��� ��
���� 
�5�<��?�
���

�� �*������ 	�� �8�
��� 	�� 
�	�� +
�"�	�� �� ������	�	�� 	�� 
�	��
+&�����D��;?�8���������?�+
�����������	�"��$��	��
��+��������	�	��D�/�
��+����� 8����� 	�� ����
� +
�"�	�� ���
�� �� 5���$�� 	�� '('� �$�� 6�
�����
����������,���	�D�
.��� 
���#$�� R� E����$�� 	��� 
����
��������?� �*������ ��&��
���
+
�������D�/���	����	��
����
��������6����������8�

��,��E���5�
��
+������ 
������	��D� ���� ,;� ���� �*+�
�B����� �	E��
�	�� 	�����

�5���#$��+�����5B����� ���������	�� '�&	�D����"���"��#���	���0'?�
��+����������� ���� 
���#$�� ��� �������� 	�� ��8�
��#<��?� �� E���
�������������,���������	���+
�������D�.����	�?���8����	�"����
����
+����>������?���	��������
�8�
#��	��8��#$��
�5����I
���	���5B����?���
E��� +�
����
;� ����
� ����5
�#$�� ���� �� '('D� ��"�!��� �+
�8��	�
� ��
F����
8���GD�
0�����������;5��?�	������!�������
���#$�����*�������D�/�+
��������$��
6� �� E��� 8�
�
?� �� ���� ����� �����
��
� ����� 
���#$�D� ��"�� ��
�
E��������	�� ����� 
�	��� +�	��� ��
� 8�
��	��?� ����� �����#�
� ��
��+���#$�������,�
�����"����	������#$���;����?����D�'$����5����	���
�������+
��������E���	�"�����
�E����8���	��D�
/��
�� E����$�� 6� �� +����>������� 	�� 5���$�� 
�5�����?� E��� ����
��
���,�� +
�������� 	����"��"�	��� ���	�� 6� +����� �8�������D� ��������?�



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

73 

+�����������?� +
�������� 
��������	��� �� ���
���
�?� ��
��������������
�#$��	�������J������	��	����$��	��'('�����E����$��	��
��
�$��	�����;
��?���6��	���������	�	��	��	������!���D�
'$�� ������ ��5����� +�
�+����"��� E��� +�	��� ��+���
� �� 	������ ��

��+�����	����E�����+�	�� �� ��
�+��,�� �����$��	�� ��8�
#������
�����
����
���+&��������+
�"�	�����+
���	�������#$�������D�
�

;
�����#���

	�& �$#��'�
�
.��+
����������+
�������?��5
�	�������.)�)'���
���������+�����	��
�����
�>��I
��D�7;�8���5����
�	����"�
�������
��;
���	����&	��	�
�������
5�"�
���	���
�,�
�4�
5��������+
�8����
��	��������?�������+�����E���
����� �
�� 8����	�� ��� %.�� �?� ����� 
�����������?� ����� ���
��;
��� 	��
)���	��	����&	�D���
�	����E���������
�	���8���	��5����
�6������8�
�
�
��5���$�?���+�
�����
����.)�)'�+�
��
�
�
��������R�	������$�D�
�������� ��;
��� 	����&	����+�������
D�/��+���������+
�� �*����
��D�
��
�������6+����	�� 0��%'?�E���	��������������+
;������6	����-�����
��H�1?� ,�"��� 	���� +
;������ ������� �
������
������ E��� 8�
���
�����	���5
�#���R���+�����#$��	��'('�����*���B����?����,��+�����?�	��
���� ;
��� 	�� ��	�5������ �� �� 8���� 	�� E��� �+����� +�
��	�
��� 	��
��
���
��,��	�� 0��%'��
�������	�	��D��
W� �� +�
��
� 	�� ���H� E��� ��� +����� R� 
�5���#$�� 	�� ����
� 	�� ��&	��
���+�������
D� 0����� ������ ���?� �+I�� 	������� ��� .��5
�����
0�������?�8��������
�	��+
�>����E���
�5��������"��+����������5�
��?�
�+
�"�	�����������������ND�)������?�8����
��	�����0'?�E���	�"�
���
+
���
�
���������
8����������'('D���+�
��
�	�����M?�
����
�
��!���
�����;
���� ���
�

�5������� 	�� �0'?� ��� E��� ��� ��+�
�"�� �����#�
�
���� �5��	�� ���8�
��� E��� +�������������� ����
8���� ���� �� '('D�
��������!��� �� �
���8�
��#$�� 	�� ��&	�� ���+�������
?� �� ����5
�#$��
���� �� '('� �� �� ���� 
����
�������D� .����	�?� �� 
������	�� 	�� ��	���
��������������"���8���E���+���������"��#��D��
/�����
�	����&	��	�"�	�!������'('�����&	�����+�������
D�0����&	��
���+�������
?� ,;� 	����������������� ������
��� ��;������ ������5�	��R�
+
I+
��� ��&	�� ���+�������
D� )�� ��� 	����� ��+���8���� 	�� ����
�+
������#$�?� 	������
�� E��?� ���
�� ���K� �� ����?� �� �&��
�� 	��
����8���;
�������������	��K��+�
��M�����,<��?�����	����E���+�
����
�
����������	��������B������	�����I5���D�/���
���6�E��?����	�8�
������
��	���	�	��?� ,;� QK� ���,<��� 	�� �
������
��� ���� ��5��� ��+�� 	��
����
��
��+
�"�	�?� ��E��� �+����� ��� 5
��	�� �
���������D�����?� ���
	����� +����
��
?� ���
�� �� ��*�� 	�� ����
��
�� �� �� 
������� ���
����
�+
����#$�D� �� 	��+����� 	�� �� 
����� 	�� �
���������� ����
� ���
�����
��	�?���
�������	������
�+
����#$���������	�D��
/� �������� +&������ 	�� ��&	�� "��� ���	�� �����
��	�� 	�� ��	�� ��
	��������
� �� '('� 
���� 	�� '('� ��������������� -E��� ��� +
�+��,��



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

74 

���"�
���1?� �� E��� ���

�� 	�"�	�� R� ��5�����#$�� ���
�� +&������ ��
+
�"�	�D�)����	�"��$�?�+�
�����"�
?��������������E��	�	�����
�������

���#$�� 	�8�������?� �������
��?� ��� E��� ��� ����8���;
���� 	��� +������
+
�"�	����B������������+
��E���+
�����
���R�
�	��	��'('D�N�P�	���
QK����,<���	������8���;
����	���+������+
�"�	��������
��������
"�#���
	�� '('� -���P� ��� 8�
��� �����	�
�	��� �� "�5��J����� �����;
��?� ���
���+��,����+�	�����I5����?����D1D��
���+���������	��+�������$������	���R��	����	���	��+�+���#$�?������
6��"�	�������������	���)(�?���	��,;����
���5�������������
�?�����
ML����,<���	��+����������$���*����	���	���������	�
����R���&	�D�0$��
6� R� ���� E��� �� 
�8�
��� 	�� �������� 	�� ��&	�� 6� ���� 	��� +
����+����
���	��
���	��������+
���	�������
��!���
�����D���
0��"��$��	���5����
��?����+�����������������	���5���	�	�����������
'('�	����	�����+�������
?����$��������
;
��D�0$������
5���
������

�	��+�
E����,���8�����������
�����-�������������	������
��
�����1D�
0$�����������"�5��J����������+
���#$�D��	�����?�����	����
��������
�������5���+�����"��	���F+������	����&	�G?���E��������'('���8
��
��������������#$����5���"�D�/�+
I+
��������6��E��"���	���	�"�
���
��
�F+�����	������#$��R�	���#�G?�+��������&	�����+�������
����8����
������&�������+����D��
%�
� ��
� "�"�����	�� �� �������� 	�� ��&	�� ������ 	�� '('?� �����5���
���+
���	�
� +�
E��� ������� ���	�� ������ +���� ���8���#$�� �� +����
���"�
����
�#$��	����	���D�7;�,��"����&��
���5��,���E���	�"�����
�
"���
�
�	��?������6��������	������+��,����+�	�����I5����D��
����������	�8����	��'('�6����	�"�
�	����	�����,;���5�������E���
	�"���"����
������ ��5�>�
�������+
������D�.�������	�
��	��E��?����
�����������H�������"�!���+�
�����
	�	��	����
;����?��5�
�����	�"��
����
�+����	����
���
�#$��	��)���	�D�
� �

/
%
��!�,
��&#!�#� �-�2�6'�
�
 ������ ���� �*+���#$�� ���+
�������	�� �� ��	��� �� �5
�	����	�� ���
.)�)'� +���� �����,�� 	�� ����?� �� E���� �����	�
�� ��
� 	���8������ ��
������������ +�
�� �� +��E����D� �5
�	���� �� +
����#�� 	�� +�������
��+�
������� ������ �I+���?� ����� �� 0�
��,�� -���� �
�����	�
� 	��
����
�	�1?���������?�������?���.�
����/�;"�������0���$��b	��cD�
'����+
������#$��"�
������
��5���$��	��
����?�
�5���#$��	���8��,���
	����
��	����	�8����	�������

B����D�0�������+����?������
����,�	��
�����	����	��	�����������#<��?���������	������5�
����	��+�	�
?�	��E���
	�� 	��5���$�?����	��E���6� ���5���$��E���6� ������;
�������
������
��+�
���D�0$��+�	��,�"�
����	����
�������
���D��
 ������ ���� �+
������#$�� ���� �� ��5������ +
�J������� �� �
����� 6�
5�"�
�;"��S� ��� +����� 	�� "����� 	��� ��������#<��?� ,;� E���� 	�5�� E���
�$�D�%�
������"�
���������
?�����
�	�������������	B����������	��?���



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

75 

�������� �
������
�� ��
��� ���������	�� +�
� ���� ��
��	�� 	�� +�E������
����
�����D���
���	�����
���
������+��������*���B�����	�������+�
!
+
���	����������?� ��E������ ����@�
��5� �
5������� E��� ,;� ���
8�	�
�����������
�8�5�D�/�����
�+����?�������E�������������
	�?�6���
	��/d������?�E��� 	������� �� 	����
����� 	���5���"��-+
���	������E���
	���	���+�
������	��+�
�������?�+�
���
���������	���+����+�+���
�
��+���1D��;�����
���������������	�	���+
�"��I
�����������
<���E���
+�
������ �������
� 	����� 8�
��D� 0$�� ��� 	������� �� E����	�	�� 	���
	����<��D� �� ���� �������$�� 6� 	�� E��� ,;� ���B����� 	�� ��� +�	
$��
�������������8����"�����
����5������"�����*�����"�O�����������
������
?�
�?�+�
�����?�,;�5�"�
������	�	�D�
0��E������5��R�5���$�?����E�����
�	�����E�����+�����$��6�5�"�
�;"���
�
5�������� E��� ,;� �������
�#$�� 	�� +�	�
� 	����I
��?� E��� ,;�
������
�	�	�� ��
��
;����� �� E��� 6� 8
���� �� ���
	���#$�D� �	�����?� ��
+�	�
� �*�����"�� ���� ��� +�	�
��
�	�!��5������"�D� )��� �$�� �����
	��
���������"��$�?�������������
�����������
�D�
/�����
�+��������;�+
�����������
5�������	��'������������
?�	��E���
,;���������"����5������	���*�����"����������5������"�D�.�����*��+��?�
,;�8�

������������������	�	���+
�"��I
���?������5����#<������
�����
+�	�
��?���"����	���+�
��	��?���"����	��.J��
������"����	��'���	�D�
0$�� ,;?� �����������	�?�+�
������� 	����I
��D�/�+�	�
� 	����I
���6�E���
���;� 	��+�
��� ��� ��������#<��� ���� �&���+���� ���
��� 	���	��� 	��
��+���	�	��+���������	��"���D�
)*���������
���#$�����
������������+������������+�	
$��	����
��
�����
�
������
�D�/�%
���	�����	��=�+&������ ������+
�

�5���"��	�������
�
��� 5
��	�� �&��
�� 	�� +������O� 6� �� �,���	�� F��+����� �������"�G?�
E��� �,�� ���8�
�� ��+���	�	�� 	�� ��"�
� �� 8
����� ����� +
�>����D�  ����
��
����
�
������������������+�������?���E����$����5��8����E����$��,�>��
��+�#�� +�
�� 	����<��?� 	�� +��������?� 	�� +
�>����D� W� ���� ���
�
�
���
���
���E����$�����5������ ��+���	�	�� 	����+��������
���
�
������
+
�>����D� /� 8���� 	�� ������� +�
�������
��� 8�
�
��� ��

��
�� ���
�*�����"��6�+
�"��	��
���#$������5����*�����������
�������D�
%��������
���
�	���
��������"��"�	������5���$��	��
����D���5���$��	��

����� �������+�
�#$������������
���������U����D�W� ���	���� 	��E��?�R�
��	�	�� E��� ��� �������� ��� +
�	���?� 	������� �� "����	�� 	�� ���
���+
�
� ��"��� ���	�	��D� )��� �*��+��8���� ���� �� �
�5�	��
��� E������
���������+����������?�����������E��
���������
������	��-��5��	��
�� ���
��1D� �����5������?� ����
���!��� ��� ��5�
�� 	�� �����I"���
+�
E��� ��� �����	�
�� ���,�
� 	�� E��� +�
	B!��� ��� ����� 	�� 
����D�
������������
�3�� '��?�E���6� ����!�������
����D������?���� ���
���
���
����
��;
���� -+
�"�	��� �� +&������1� ������� ���$�� �����	��?� +���� �B��
����� ����� ���� ���
��� E��?� +�
� ������� ����
��?� >;� 6� "����� �����
���
�+����	�D�
/� ��5�
�� �*����� +�
�� ��

�5�
� 8��,��� 	�� ��
��	��?� �� ,;� 	����
+
����+���D���+
����
��6� ���������������-�����;
��?�+�
� ��
���5�
�?�



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

76 

+����� �� ��
� ���+�
��������� ����5�
��?� ��� ��>�?� ������ ��	�� ���
�6	��������� 	��E����� ������;
��1D�����5��	��6� ������#$�� �	"�
���
-+������� E��� >;� �B�� +
�������� �� �	E��
��� ��5�
��1D� ������ ���
8��,���>����8���
�������������	�	��	��
�5���#$��	������
�+�
�+�
���	��
)���	�D�'$�������E�����5����������*���B�����	����	����	���5B������

�5���	�
��?���������0'D�
�����������	��������I
�������
�������������	��
����D��
��
� E��� 6� ������ ����� ���+���� +����
� ��� ��5�
��� +�
�� �������
��+���8����O������5��	��"�������5�
��	��"�	�?�	�+������+
�"�	B����D�
/������	�8�����	���������
�6�����5�
��	����&	�D������+
�����	������
?�
���"�
	�	�?��$�����
���
������	����&	�D�)�����8�
����������
��	��
�����������	����	���
�#$������
��+�
	���+��
��������������	���+�
�
+
��������	����&	�D�.�����$��,;�
����
�������?����

��������
��
+�
����$��	�����������	���
����	�����
"�#���	��;
������������������
�����������������������6	���D������?���
���������
����$��������"�
�
������&	����+
�"��#$�D��
�;� �
B�� ��+���	��
����?���������"�����������
��+�����	���D�(��6���

�����+�
��*+�
�B�����-����+�����������"��,�?�+�
��*��+��1D�/��
��6�
�� 
����� �������;
��?� E��� 6� �� 
����� 	�� ��5�
�� ������?� 	������	�� +����
+
���	����� ��
��!���
��������
��A�/����D� '$��
������ ,���5B�����
���� E����� ��	��� ���$�� �������	��O� �$�� ��+�
���� 	�8�
��#���
��	�"�	����D��
�����������
�,�������������������	����	�	����?������$�����+
����5��
	�"�	��������+�D�
)�����)���	��	�����!����
�������?���
�����6��������
�	�O� ���!�����
��5�
���������-=����"����1D�����	�	�����6��������	�������5�
�D�0$��
,;� ��
��	�� ��� ���� 
���#$�D� �� ��5�
�	�	�� ������� ��
5�� ��� 8����� 	��
�6�����V V����������	��VV�������������"��	�������
����	�����F�������
G�
����+���
��	������������D�
0���
����?��$��,;�8��,���	����
��	��	������#$���	"�
��D�%
������!���
��������#$��8�"�
;"����E��������+�����+
�"�	���������,�
���&	�D�
0����� ����?� �$�� ,;� �������	�	�� 	�� ��� 
�5���
� ���� 8��,�� E��� �$��
�*����D��
.���
���#$�����������������?������������"���
�	���+���������8�
���
E����������+��E�����+�
������E������6	���6���
���?������
���	��=X�
N�?��D�/��+��������
5�
��?�����
����?��$��+�
������������6	��?�����
+�
����F+�$�GD�W?�+�
�����?���+��������������"��D�)�����+
�#����B��
�������	�?������� ��������&��
��	�� ���"����	��D������
���	�� ��
�
������
�	��	�	���E����8�
�������E������+
�#����6	��������"������
���*��	�?�����"���E������

��������
;
��D�
)*����� ���� ���5�+���
�#$�� 	�� ����
� +�
� ����� 	�� ��5����� +������
5
��	�����+
����D�/��5�+I����6�8��,��	����
��	�����$��	�"�
�����
�
+�
����	��+�����0'D��;����*��+���	��8��$��	����	��������������?���
	��+�����	�����������#$��8�������
��	����	���D����0'�	�"�
���+
�"�
�



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

77 

��8�
��#<��� �� 
��+����� 	��� ��+
����D� ������ �B�� ��+����� ���
��� ��
���
�
���������"���
�
�#$��	��������#<����+I������&����D�
/� 	���8��� +�
�� �� 5���$�� 	�� 
����� 6?� ��5��	�� �� �0�%?� �������
� ��
E�����	�	�� 	�� ����8���;
���D� /� 	���8��� �$�� 6� �� �������� ���"�
���D�
/��
��8
����	��������	����?�	��	�
���
�	���0'?�	�
�E�����'('�8����?���
+�
������E������5B�����8����
��	��-�$��	�"�	����8��,���	����
��	�1D�
'��������+���������������
������	����+�	�
�	��	����$�?���
;�	�8�����
	�8��	�
���������������"�
����
�	�D�
%����� R�� �����	�
�#<��� 8�����D� ��� 
�5
��� 	�"��� ��
� ��	�	��� +�
��
E��� ��� ��������#<��� 8��������� �+
�+
��	������D� 0����� �����	�?� ��
�	���� 	�� �5���	�	�?� ���
�� �� E���� ���
�3�� '��� �
5������?� 6�
8��	�������� +�
�� �� '('D� W� ������;
��� �
������
� +�������� ������� ����
������B����� ������?� ��&	�� �� ��5�
�	�	�� ������D� �� &������ 8
���� 6�� ��
	�8�
�����#$�� ���
�� 	�8�
������ ��������� E��� ���

�� ����������� ����
5
�"��������E�B�����������
����	�����E��	�	�D�
�

��������
�
�� ���
	���	�
������.����� �5
�	���� ��+�
����+�#$�� 	��� �*+�����
���
	����������5
�	��������6�����������	��.)�)'����E��+��	��E���
�����	��8�
����
��,�������	�	���	��������
���
������
����?�'��������
����?������� �
����,���� 	�	���#$��	����� �E��+�� ����������;
����$��
��
�����������	�D�
�
6��5��
��
���&	5�
������
�
�
��
����

����'�
�
��
� 	���� ������#<��?� ��+
����
��6�����+
�"���#$�?� ��
��+����� 	���
"���
��� 
�+����	��� +����� +������ 	�� ���	�D� '$�� �����	�
�	��� �$��
���*��?� E��� ���;� 	�8����� ,�>�� ����� 8�
�
� ���� ��������� �� ���
����	������� 	�� E����	�	�� ���� �� "���
� 
�+����	�� +����� +������ 	��
��&	�D� 7��6� =���
	�� 
������ E��� >�� ��"��� ";
���� +
�>��
��� ���� ��

�+����?� �������"�� �� /��� 	�� �D�?� E��� �����	�
�� �$�� ��
� ���� ����
+�5�	�
�D�)��������	�����������������8����������8���	�D�����������N?�
�����,�5�������5�
�";
����"�
���+�
����0'?������$�����,��
��+����D�/�
+
����	�
�	����
"�#���$������,����E����
���

�
�����E����
������
?�
+�
E�����6�������+����
;����0'��I�
�������
������#$��	�����;
���D�
�����
�������	�
�#$��6����
���#$���������	��	�����
����D�0��8���	��
���� 7��6� =���
	�� ����"�� ��� ��� ���5
����� 	�� �	���#$�� �6	������
%�
��;?�����"�����������������	�
���
�	��8����	�	��	����	�����?�	��
���"�
��	�	�� 8�	�
��� 	�� ����	�� 	�� ���
����� E��� +������ ������
��8�
��#<��� ���
�� �� 
����	�	�� 	�� ����	�� �� 	�� �������	�	�� 	��
��+
������� 	�� �$�� 	�� ��
�D� /� ����	�� �� �� ���"�
��	�	�� 8�	�
���
��"������������������+
�8������������E���	���������8�
����"$��+�
��
�� ����
�� ���� 	�� +���� 8�
�
� ��

��
�D� )� �� +�+���#$�� 	�� ���
����?�



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

78 

+
����+��������	������
��
?�E����$�����������������&	����+�������
?�
8�������������	��������	�?�+����"���������+
�5�������	������6	�����	��
����
��
�6�������+
���
����������+
�8����
�����"��"��	��E����<���	��
+�������� +�
��	;
��� �� ��� �� +
�8��������� �$�� ����"�
� +�
� 	���
�� 	�����
+�������?���+
�8���������6�	��"������	�D��;�����8�����	���$��	����
�D�
������#$����
���8�
�
����+�����	�� ��

��
������	����	�5��?��������
	��;
���	�5�����E������
��6�������
��	���8��������������	��������
�
���8�
�
���+�
������
��
������������������
��D��
�
��

:�%����+��%���� �����������
�
.����	�
��E�����
���#$��+&������+
�"�	��	������	��6���������+�
�����?�

������ E��� ���� "����� �� ��"�� ����� 	�� ���
���
��� 	�� ��&	�� �����
�6	����������
����� ��E���	������#���������
���
���	����&	�?� ���,��
�����������+&������	����&	�?��E�������
�����������
��
����'('?�E���
�
�� 
�5������
�	�� �� ,��
�E��
�	�D� �� ��
����	�	�� ��8������ ��� ��5����
��5�
����
����2����������	���"�"��������*���+�
��K�2����������	���
"�"��?�������
��
��	��"�������
�+����������HN��
��	��LNP���������NL�
������+�
�����P?���,��E���6�������E�����������������E���8�������
?�
��	�+����	����������	����
"�#�?���	���������������E����>�	�������
�����
��
���������	��	���
��	��+�
�����+��������+
�"�������	��5�"�
���
�

�	�?�����������+&������	���
��������$���������8�����������������
�
#������� 	�� ��&	�� +&������ 	�� �
������?� ��� ��,�� E��� 6� ��� 	���
���,�
��� 	�� �
����?� E��� 6� M� ���,<��?� ���� �� +�������� 6� �

�	�?� E�����
��8���
������
���F+
���
�
�
�+
��+
�"���
�
GD�0��+
�5
����	����&	��	��
8������ ,��"�� ���� E��	�� 	�� ��P� 	��� 5������ E��� +������ 	�� M��
����,<��?� ��� ���Q?� +�
�� �?K� ���,���?� ��� ����D� �� ������������
8�
����������E���8���
�+����	��+���� ���$�?�+������ 	���������,<���
+�
�� ���� ���,<��D� :��,�� �� 	��,��
�� ���� �$�� 8��� 5����D� )� ������
��������� ������	������+
�5
����D� �������H�+�
���������� �5������
�M�� ���,<��� ���� ������ 	�� (: � +
�"�	�?� ����� +�	�
��� ��
� 
�"�
��	�?�
��5��	����������6
���	����&	�?����������������+&������D�)�����N�8���
5����� ��
��� 	�� ��K� ���,���� ���� +
���	�������� +
�"�	��D� �;� ����

�	��,��
�
E��
�	�����+�	���>�	��	����	�����"��"�	��������"�������
	��
�8�
��������;
���+�
��E�������&	��	���
���������>��	��+
�"���
�	�?�
+�����E������ ���� ��	���������	�#<���	�����8�
�
����'('� �E�����>��
"��
����+�
����+���D�
�
#��� �����& ��
������
�����	�����4'��
�
 �8�
���E������&�����	��.)�)'�	���
�������>������5
�������8I
������
	�8����	��'('�	������
������	�
��D�
��



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

79 

$������& "!"�-��
��'�
�
��
����������	�
�#$�����
���#$����+
�+�����	��	������	��,�>��	��
���,�?����
��+�����	��	����
���
�#$��	������	�D�)����	������+������
��+�+���� �$�� �*����� ���� �5B����� ��������� 	�� ��&	�� �� ���� ����
�5������
�5���	�
��	��+������+
�"�	��D�%�
E����I����
��������S�)����
6� ���� ��	�5�#$�� E��� ��"�� �� 
�8����
?� E��� ����	�� 6� ����S� )� ��6� ��
	�8�
��#�� ���
�� ����	�� �� 5�"�
��D� %�
E��� ���
�� 5�"�
��� �� ����
5�"�
�����8�������+
�������������
��65���	������	�������5�"�
����
�$����"�	��������+
�
���������
��65��D�/�&�����������
���+&������	��
������6
���	�����	�?�E����*�������";
����	6��	��?�8��������NM?���	��
��� 	���������
��� 	����&	�� 	��� '('?� �
;�� ������+
I+
��� �E��+�� 	��
�6����������������
��?������6	���6�	����������������+�
�������
��	��
��&	��	�
�������'('D�/��'����;���������E��	
���6������	��E�����
��P� 	�� ��
���
�
�	��D� )��$�� +�	�!��� 	�
�
� E��� ���� +�
	��� �� ����
����$���������������D��� �5������ ���������	����&	��E��� ����#������
����?������>�?�������"��������5�
�?�>;��������	��+�
����������
���
��
�����
��� +������?� ���� E����� L��� �6������� ���� ��"��� ��+�
��
�
�����
��	��� �� 	��	�� ��
��?� ���	��	�� ������� �������� +�
�� +������
��
�+���?�+�
����.���	;?�������+������������������
�	��E�����	��
�������
���	����&	��+
��5���$�����������	����&	�D�
.����	�
��E����������	����	���	���	��'('?�E�����0�
��,������
���
���������?�����
�������
��
�#���	��8�������������8�	�
������8�
��?�
��� �����	�� ��"�
��� �
����� ��� �����	���� ��	�
����� 8�	�
���� +�
�� ���
�+�
�	�
���+
�"�	��D�����Q�� ��L�����,<��� 	��
����� 	��8���
�������
������ 	��� �+�
�	�
��� +
�"�	��?� � ��
��� 	�� ��P� �$�� �
��	��� 	������
�����	����8�	�
���D�.��� �����+�������� 	�� ����	�� �������� ���
���
��
8�
��?��I��������
��8�
#��+�	������+�
?� �� � �������	�	�� �����������
+�����
�	�� +�	�� ��
� ����� 8�
#�� ��+�
� 	�� 5��,�
� ����� ����D� .,����
/��"��
��	�
������
��5����������������
��������E�����������E���	������
������
������ �� ����	�� ������ +����
��� 	�� �P� 	�� +�+���#$�� �� ��
����	������	���������������,����
��������D�
�
��
�
����
�

��&��!'�
�
 ������8����	��	����+�
�������	������"����D���(������;���
��	������
�5��	��+�
��8�
��#���	��5������+�
�����	��������"����+�
����'('����
5
�	��#$�D������
������������ ���� �
����,�	������� ���+�����+I����
5
�	��#$�?� ��� +��E����� �� �5�
�� ��� ����� �������	�� �� 	���8��� 	��
�
����,�
�������5��	��	��5���$��+�
������&	��������"��������+��	��
5
�	��#$�D�
��,��E��������	������6�8��	��������+�
E�������
��������*���������
�� +�
�+����"�� 	�� E���� 6� �� +�
8��� 	�� ���+�������� �� 	�� E��� 5���$��
��������8����	�?�+�
�+����"�� 	�� ����	�� �� 	�������	�	�� �� 	����&	��
E��� �������� �����
���	�D� )���� 6� ��� ��+�#�� ����
�!� ,�5��U����?�



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

80 

+������'('�	���
�5���6�����
�!�,�5�������D�:�"����?��+�
��
�	����?�
��� 	�� 8�
������������ 	�� ��
��	�� �$�� �I� ��������?� ����� ���
+�
�+����"������
��������D�%�
����
����	��6�"���"���E�������������	����
	����������
�,�>�����������	�����������
����$��
��+��	����������
��"��� 	�����<��� E��� ���+<�� ��� �����	�	�� 5�����?� ���� �
����
���	���D� T���� 6� �� ����
����"�S� +
������ ����#�
� �� ��,�
� +�
�� ���
�*+�
��������	��'���E���������������������������#��������	��+�	���
��
��*��+���D�/�+��������$����
�����
�
�5���$��	�������5�
���������
������
���5���$�����	������ �+�����������
��65����	��'('?���./0�''�
./0�')�������������
�J�����8�	�������D�/�	���8����$��6�+�E����?�
���� �$�� ��� +�	����� ��8
����!��� ���� ��� ������� ���
��65���� 	��
	6��	��	��N���������
�
�
���8�
#��E�����������
����+�
��+�	�
�	�
�
������	���	���8���D�=�������������8�#$��	��"�
������	�	��	��.)�)'�	��
�
������� 8�
������	�� �� ��� ������� �� 	��+���#$�� +�
�� � �>�	�
� � ���� ��
���"�
��	�	�?���������
�#$��	��.)�)'������������*���	���
����������
���������+
�8��	�D��
�
#��� �����& ��
������
�����	�����4'�
�
.�������E��������6���������;
���E���8��,�����������	�������;
����
E������	������������������
��65����	��
�8�
��������;
��D�
�
�������� ���,��&�
�����6���

�'�
�
�5
�	���� ��� �*+����#<��� 	��� +�����
�����?� �8�
���	�� E��� 8���
��
�E����	�
�D�'����
������������	�����.
�
D������	��5����
���E���
���+�����5�
���	��	����<���+�
���	���#<���+��������?������"�����	�
�
�E��S�4�������+
��	�
���E��S�'������	����+��������6�+�
���	���#$�D�
T�����������6�����S�'I�����
����	���	������	��������D�4�!���������
���
�������������E�������
���������������+��*�	�	�D�����
���,��	��
������6
��� E��� ������� �� 8�
�
� %% � �� ����6�� �� 8�
�
� ��� +������ 	��
���	�?� E��� ���$�� "�5�
��	�D� /�� ������+���� ���,�
�
��� ��� ��5����
��+�����?� ����� �����
�#$�D� ���� ��
;� E��� �� +
������� 	��
	������
���
�#$��8����
����+�
�����������+���S�'�
;�E��������+�������
������ 	�� 	������
���
�
S�W� ������E��� ���+
������+����
?� +����6����
����������"�
	�?�+�
E���������	��>��"��,���+
��	��	������
���,������
�������
��� ����6�D� ���� �� ����6
��� +����>��� ��	�?� ��� ���� ������
�������� ��� �$�� �� ,�>�� �� 	������
���
�#$�� >�5�� ���� ������� 	���
������+������
��+��������	�	���	���*�����
D�(6?�E����E��
�,�>�����
�����
������	��
���	�����
��;
���	�����	�S�)����8�#������+�
5�������
����D��������E��
���8���
���
;�?�	���
����
?�8�
�
����������
�	�����
��
���?��������5�6��E��
�5���$�D���>�������	��
��	�����
��;
����	��
���	�� �$�� ���� ������ 
��I5��� �� ���5���� E��
� ������
?� ���5����
E��
���
��*�����
�	���#$�D�/�E�����./0�''�8�
�+�
��E�����������	���
	��� ���
��;
���� 	�� ��&	�� E��� 8����� ���� ��	��
��?� ��� �*+��	�S� '��



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

81 

�*+��	�� ��� >�	���;
��?� ��� +
�8����S� 4����� ��	�
� �� �����+#$�?� ���
�	6�����8�
������
���+�������D�/���"�������6�������?����� ������E���
+�
��
�+�
�������E��D�%�������	����,�>��6�F+
�8��
���
����5��	��
�����
�$����
��GD�0I�����������
�����	��	��8�
�
�+��������+&�����D�/�E�����
./0�''�����./0�'')��8�
���+�
��	�8��	�
������
��;
��S��
�
#��� �����& ��
������
�����	�����4'�
�
/� .)�)'� ��� ������ ������ ,��
�	�� � +���� +
����#�� 	�� ���
��;
���
����	����	����&	��	��%�
;?��
D��������D�
�
���
���
��

�� �
��

��& "!"�-�
��

����
���'�
��
.����	�
��E�������	���� ������+�+��� 	�� ���
� ����
��� ������
���#$��
+&������+
�"�	�?�+�
E�������6���5
���	��	���
����	�
�	���������?���
��	���� ��� ��	����8���� ���� �� ��	������ ����
��?� ��;������ E���
+
������������$���*���������D�������������������������"����
�E���
���	�� �*����� ����� ��	������ ����
��� �� ��;������ ��� E��� ���� 6�
F
��5��;"��G?� �� E��� �$�� 6� "�
	�	�D� /� �6	���� ���;� ���
�������
+
���
�
�	����+
�����
�
�	�?���������6�����+�
�	������	����8���
�������
+
����;
��D��)*���������	����	�������>�"���	���6	����������"B�E����
���� ����� �$�� �*����� ����� �� 
��5���� 	�� ��	������ ����
��?� ���� �I�
E��
��������+
�5�����?�E���+�����������������	�	�?������>�?��$��
	����
������"��D�������
���	����6	������$���$��+
I�'('�����������$��
	�"�	�	��� ��� 	���� �������?� ��� E��� �$�� 	����� �� E��� �+�
���
8�
�������� ����� +
�"���
�#��� 	�� ��&	�� �� ��� �6	����� E��� �$��
+
����;
���D�W�+
���������,�
�
� ������
���#<���+�
E��� ����	������ ��
���
��65����+�
������&	�D�
�
/
��& "!"�-�"'�
�
T���	�����	������������������	����&	�����"�
����������5
��?�+
������
8���
�����6�����
�����
���������B�����D���8������
�+��?�+�
��*��+��?�
E���6�����������B�����E�����������������������E���������������+��
6� ������ �������� 	���
�� 	�� �������� &����� 	�� ��&	�D� 0�� ��������
+
�"�	�?�����6�+�����
�5���	��������
���	�D�/�+��������E������������
�
	��������B�����	���������5�
������"��������5��
�����+������	�����	�?�
��� ���� �� +�5������� 	�
���?� ��� "��� ��
� ������ 	�8����	�	�� +�
��
�����5��
� ���� ����
"��#$�� E����8���	�� ��� ���+�� ������;
��D� ��
	������$��+
��������
�����
�	��E����+�����	��+
;������6	���?�E���6�
8��	�������� ����+�
�����?�����6�+
������ ����6�� 	������
��� �������
����5
��������"�
���D�
�



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

82 

.�����;
����	����*+�����
���
�
�6��5���� �
���,��$�
��,��&2����������>����� 
�*'�
�
�5
�	���� ����� ���� "�
� �� ���"���� 8����� +���� .)�)'� �� �8�
��� ��
�
�+
��	�	�������������������;
��D��
)*+����� E��� �� ����
� +
�"�	�� E���	�� "��� ��� ������ 	�� 
���
���� ���
��
��	�?� ���������� �*���B����?������>�� 	�
�E���6� ������,�
?� �����
�	"�5�	�����������
�+&������
������������8��B����D�)��$�������������
E���6�	�8����������5��
��	��$�?���	�������	��+�����	�����>���������
���
�� 	�� ���
�?� ����� 6� ��� 	������ E��� 	�� +����� 	�� "����� 	��
������
�#$��+������������,���
���
�8��*$�D��
.����������
����0'?�E�����5��	�����������?�����+��E����	�
�?���
0'�8����
��	����������
����,��	�����������
��	�8�
�����	������
���
�5B������ 
�5���	�
��D� 0$�� 8��� �
��	�� +�
�� 
�5���#$�� ����
���� �� ����
+�
�����������	�#$��	�������5������	�����"�	�	������U�����E���6���
��
��	�� 	�� +������ 	�� ��&	�D� )� ,�>�� ��� ��"��	�� �� ��5��� 8���
?�
��E����������
����,�������*�
������	��
�	��	����	�	����?������������
	��0'�6���	�
�����	�����������	���������	�
?����$��	����	�	����D���
�5B����� 6� ���� 8�
������� ��+�
������ +�
�� �� �������	�#$�� 	�����
��5�������+�
�������D�
=�8�
�� E��� �� 
��	�� �6	��� 	��� +
�8���������� ��� �����	�	�� 	�� ����
�
��&	��6���	��
��	��
��	���6	���	���
����,�	�
��
������
�D��
(���E����$��	���;�����
+
���#$��	�����,?�E���	��7��6�0�
��,��8�
�
�����*+����#$�?�8�����

�5�	��E������	�
���
��+�����	���+
�+
��#$��	��

�E��
�� ��������?� +���� ��� 5����� N?MP� 	�� 
�E��
�� ��������� ����
������B����� �� ��&	�?� ���$�� �� E����$�� F�������
� �� ����
� +&�����G�
��5��8�����������
�������+
�+
��#$��	��
�E��
��+�
���#<�������
"�#���
	����&	�?��������6���	������E���������E�����8
����
D�
.������� �� +�
5����� 	�� ���� -.)�)'� 	�� %�
�������1?� �*+����� E���
�����
	�� ���� ��� ������#<��� 	���?� ���� ����� ����� ��
�
��� ��� ��"��
"�
�	��+�
������	����	���
5���
�#$��	��������B����D�
�
 �
���������
����?5���
��&��"#-#$�'�
�
�����	��E����$��	��
��&�����8�������.�
������������
����,��+������	�?�
��>�� �� +�
5����� 6� F��
��	�� 	�� +������ 	�� ���	�� ��� �
����D� (���
�
��#$��	������	�SG?������>�?����	�8��	��E�������
��	��	��+�����	��
��&	��8������������	����+��
�����	��+��������	�?����
�� ��	����+�
��
�
	��LND�W�+
���������+
���	�
�E����+���
�	�������������
�#$����	��
����
�"������	�������+�����8�������
�?��*���������
���#$�����
���
�����
���
���
����� ���
�� �� +�	
$�� 	�� 8������������� +&������ "��� 
��&�����
8����������	��J�����	���������#$��	�������
��	�?����$���������

����
��+��������	��	��+
�"���
�
���'('?����
�	�
�
����5�������
����;
���D��



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

83 

��
� E��� 6� ������;
��� ����+
���	�
� � ���,�
?� ����� ����� ��
��	��
8�������� �� ����� ���� �� 	�+��	����� 	�� ����	�� �� ���� "�
�
���+
���	�	�� ����� ��5��8���� � ��
� ����� 8�
#�� 	�� E��� +�
���?� +�
��

�5��;!��D� � �� E����$�� 6?� E���� �� +��������	�	�� +�������� �� E���� ��
"�����	�	�� E��� ��� ���� +�
�� ��� +�
����
� E��� 	�� ��� ��	�� +�
�� ��
�����E��������
���#$��+�
����;
���E�������
��	�� ����������'('���
�����������������
�5��������������������	���+����+�
����+
�>����	��
+
���#$���������+&�����D��
�
$
���!
@����& �$#�"��'�
�
.����	�
��������+
����#$��8���
���������	��QQLM�+������?�E���6���
E�����./0�'')�'�8�
���+�
�������+
��������
���������	���������D��
)��5����� ������#$��	��0���$�����
��������	�?�E���6�8��	�������D�)�
8����E�����+��E�����	�� ��)?�E�������������5��	��8��
�?�E���	�
�E�����
��&	�� 6� +
������?� ���� �$�� 6� +
��
�	�	�� 	�� +�+���#$�?� ��� �
B��
+
��
�	�	��� ������	��� �$��� �������� �� ��

�+#$�?� �	���#$�� ��
��5�
��#�D�)������	�
���������������+
������D�
�8�
��� E��� �� ./0�'')�� ���� ����� ����� E��� �� ������
	������
���
�#$�� 8��� �����+����?� ��� 	���������
�� ����� 	�� E��� ���
	������
���
�� +�	�
� 8�������
�� �� +�������D� )� ���� ����6�?� ����
+������#$�����
��
�	��	������#$���� 	�
�E���E���E��
����
����������
���"�
���?����&��
��	��+
�8�����������6	������������#$��+
��;
���6�
����
	�����������
�	��E����� �����?�+�
��*��+��?����  �5����

��6�
������"�
�������
D�:������8��������E����$��+
����+����?����$���$��
���+���������+��������E������ ����,�>�?�������	������$������8���"���
E���"$����	�
?�+������E����$��6����������
���
����D�
/�./0�'')��
�+
�������QQLM����
��;
�����E��������������
5��,��	��
��
��� ���
��;
���?� ���$�� �;?� ���� ��5����� 	�8����	�	��?� ����
�
����,��	�D�
������
�������	�
��	��E���,;�5
��	��	���8���������"����
�����8
����
�
���5
�	���������"���D�
�
;
�����#���

	�& �$#��'�
�
)�8���
�� ����+�
�J����� 	�������+����8�
������������ 	�� )���	�� �� 	���
��������#<��?� 
�����
��	�� E��� ��� E���
�� ����?� ,��"�� E���
��
������
���	����&	����E�����	���������
������	����	��#��	��������
��
�� �,�8�� 	�� ���
���
���?� 	�� 5�������?� ���D� ����
��
������ �
�� ���	��
+��
?�+�����$�����������E���	����	�"�����5�
�����������������
5���
�8���"������!������������
�E���	����	�
D��
�� E����$�� 	�� �6	����� ��� ���
����� �$�� 6� E����$�� ��+���8���?�
�
����	�!���	��	�8����	�	��	������#$��	���6	����?��5
�"�	��+����8����
	�� E��� �� 8����	�	�� 	�� ��	������ 	�� 
�5�$�� �$�� �����5��� ��+
�
� ���
�������	�	��?� ������	�� 	��+�
�	�	�� ���
�� �8�
��� �� 	����	�D� ���



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

84 

������	�	��	���6	������������	�?��+�����M������$��8�
��	����+�����?���
M�������������D�
/��./')0)'� �����
��;
����	����&	��E������ ��"��"���������+�	���
�>�	�
�����+
�
�	�8����	�	��?��
����,��	���������
��;
������+
�8�����D�
0��&����������#$��+�
��+
�8����?������
��!�����A���'('?�������	����	��
����5����#$�� 	�� '('?���+����� ����	���� 	����&	�?� ����� �
��6
���� ����
+�
8��� +�
�� ���
��;
��� ������+��� 	�� ��&	�D� �+I�� �� ����#$�?� ��
5�"�
��	�
��,�������	������+
�8�����������������,���8������
�	�
�	����
A���'('D� ����8���8�����+�
E���6����������+
�8����������
���5�6��R�
���
���
���������"�
������������+�
8���������;
��D���
:���� ��������"��� �B�� ����
����	�� �����D� �;� ��� 5
��	�� ��"�������
��������� ,�>�?� 	�� E��� �� ./0�')�'� 8�
� +�
��?� ������	�� ��
8�
������������ 	��� . ���D� ���� �
5���
�	�� ��� 5
��	�� �����;
��� 	��
	����	�������
��+�+���	��. ����	��. ��
�5�����?�+
���"��	�!����$��
�+�����,�����5�	�
��	��	����<��D���
7�������������?������!���8�
������
������������*�������D��;��>�	��	��
������6
��� ��� 
����
���
�#$�� 	��� ������,��� ������+���D� :�	��� ���
������,��� �B�� ��������#$�?� E��� 6� �� � ���,�
� 8�
��� +�
��
	����
���
�
��E�����E���8���	���	�	�D��
)��
���#$��R�����5
���	�	�?�,;�����E����$��	��8�
��#$�?�	�8�
�����
	�� ����#$�� �����	����+����
�� ��� ������� �$�� 	�������� �� +�+��� 	��
	�8�
������;
���D�%�
5����!��������E��
�
��
����,�
�����E��+��������
+
�8����������������8�
���������	�������
��������	����+����
��D��%�
��
,�"�
��6	�����E���+������	����������
�?�	�"��,�"�
�����
�#$�����
5
�	����

�����
D�'��$�?�,�"�
;��+�����
�+
�	�#<�����������D���
�
!��,�!�

���&��"#'�
�
=���"�� E��� ������ ��+�
������� 8�
��� +������	��D� .������� ���
�� ��

�	�8���#$�� 	�� 8
�����
��� ���
�� +&������ �� +
�"�	�?� ������8����	�� ��
,���I
��� 	����� 
���#$�� ����� ���� ,���I
��� 	�� ����
+����
�#$�� �� ��
+
�"�	�� ��"�	�� �� +&������ �� ��� �+
�+
��� 	�� ���� �6
��� 	�� 
���
����
+&������?�����������6������������
����	�����5�
������D��
%
�+<��E������	�"��F����
�!,�5������������G��+
��	�
�����	�
�����
����� ��+�� 	�� 	��+���D� ��"�� ,�"�
� ���
��65��� 	�� 
������
�#$�� 	��
��5�����	�	�� 	�� '('� ��� ���5��;
��� ������"�� �
������
�� �� �
��
� ����
��

���#$��	��8�
#���+�
����5����
�����
��������������5
��������	����
	�������������"�
��������5
��� 	������	�
��	�	�?� ���	����5���
���� 	��
��5�
�	�	����������
��
����� �� ������������?� ���5�6�� ��
�	���"�� E��� ��
��� 
���������
+����"��� ����
���
�
� ��� +
�+������ �+
������	��� E��� 8�
��?� �����?�
8�������	��� +�
� ��
��� "������ ����� ���+��D� )���� 8���
� 8�������	�
� �$��
����� �*����� �� ��� +
�+������ �$�� ����#��� �� ����
��� 	�� ���������
��������D� :��� ���;
��� �
��� ��"��� 	���8���?� �� �������	�	�� 	�� ��"���
���
��65���D��



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

85 

%�
5����!��� E��� ���
��65���� ��
���� ��+�
��� 	�� ���������
�
� ��
�����	�	�� �
������
�?� ���
���	�� �� ������ �
������
�?� 	�� 
���"J����� 	��
�������� 	�� ��&	�D� 0$�� 6� ��5�� E��� +����� ��
� 8����� �+����� ����
	����
���� �� +������#<��?� ,;� 	�� ,�"�
� 	������
�#<��� 	��
+���������	�	�� 	�� '('D� W� +
������ �����
� ��5����� ���
��65���� E���
�����
���� "�������	�	�� 	�� ���� 	�� '('D� ��
� ,�"�
� ��������,�	��
+������� E��� 8�
��� ��"�	��� �� �����
�
� ��
"�#��� 	�� '('� �� 8�
���
��
+
��������"�
�E����
���������6�	��E����	�	�D��
0��J������	��5���$�?�	�"�!���8�
������
��������+�
������
���
����E���
+�
������ E��� �� 
�5������
�#$�� E��� ��� +����"�� +�
�� ����5�
�
� ��
�	�E��#$�� ����5
��� �� �� �E��	�	�� ���,�� ��5�
� �� 8�
����#�� �� 
�	��
+&�����?�+�
E�����
�	��+
�"�	���$��"������	������
�+�
����	����'('�
+
�����D��
%����� E��� ��� 	�"��� �������
�
� ���
5���� ��� 	����,�
� ������
���
��65���� +�
�� �����
��
� �� 	����
��� 	�� 	�8���� �� �� 	������
�#$��
+�
��	�
�"�������	�	��	��E����	�	��	��'('D��
�
/
%
��!�,
��&#!�#� �-�2�6'�
�
��
� E��� ��� ���;� 	������ ��� �������� ��+�
������ ����� ��
��
�����
�����;
��?���	�"�!���	���	�
������	���>;"���6�������
��
����������;
���
���;"���������;"��D�%�
�����?�6�����
��������E�����>�����;"��D��
)����������
"��#$�������������
�
���+�	
$��	��)���	���*�����������
�
����D� /� ����	�� 	�� +�	
<��� �	������
���"��� +�	�� 
�"���
!���
��+�
�����?�����5�
���������	��	��+�	
$���	������
���"��	��./0�''�
�� 	�� ./0�)�%'D� =���"�� �� �������� �+�
����� E��� 	�"�� ��
�
�+
�"����	�D��
=��+��	��	�� R� +�
5����� 	�� %�	
�?� 	�
� E��� ��� �6	����� �
������
���
�+���
��� ��� ��������� +&������� �������� E���	�� ,�"��� +�
�+����"��
E��� 8������ ������
��	��D� ����������� �LP� 	��� �6	����� �
������
���
�$�� ��+
��;
���?� ���+���������� ��+����	��� ��� �������� +
�"�	�D� ��
+�������������+�
�����������������	����&	���
������
��6����
��
���
4�
���?������5��	����5�
�6�=���
���e,����?�	�+����)�A���������?�E���6�
������	����	����"������������
�+
�"�	�D� ��������
�����	������������
+�������� ��+�
�����D� )���� ��+�#�� >;� 8��� 	�� �
����?� 
�"����	�� E��� ��
��	��� >;� 8��� �� 8�"�
� 	�� '('?� �� E��� 8��� +�
	�	�� ���� ��
���8������������D��
�6	����� �
������
��� 5��,��� "����� "�
��� ����� E��� �� �6	��� 	��
+�+���#$�?� �$�� ,;� +
�����
�
�#$�D� /� +
�#�� 	�� +����� 6� ������"��� ��
	�"�
���� �������?� �$�� �������� �� ������� �6	��?� ���� �������� �����
���*��� ����6�D�/��
�����6�����5��	������
���
��	��	����5�
��	��
��&	��	�����	�D�0����������*��?���
��
������	����$��8�
������	�D��;�
����"�
	�	��
�������
$��+����������8�"�
�	��8�������
�
�#$��	����������
	����&	�D���



�

Centro Brasileiro de Estudos de Saúde 
Av. Brasil, 4036 – sala 802 - Manguinhos – Rio de Janeiro/RJ – CEP 21040-361 - Tel: 021-3882-9140/9141 - Fax: 021-2260-3782 

E-mail: cebes@cebes.org.br 
 

86 

����������?�������������8�"�
;"���6�/����?��� �� �
����	����������
���
������ 	�"�� ��
� �+
�"����	�D� '�5��	�� ��������� 8�"�
;"��� 6� ��
����#$�?� +���� ,�"�
;� +
�+�5��	�� ������
��� ���
�� �� ��&	�?� '�

�� "���
8���
����
�����/'?�=������
��(%�'D�:�	����$��F��
���G�	��8�"�
;"����
R������+#$����+���	��	����&	��
/� E��� 8�
�
� ��� 
���#$�� �� ����S� 0�	�D� 0'� +�	�� ��
� ��� ��5�
�
����
�������� ����� ���
�� E���E��
?� ���	�� E��� ���,�� +
������� 	��
	����,�D� /� %:� +�	��� �+���$�� �� ��+����������� E��� 	����
��� E��� �
��
������;
�����	�
���	����,��	��0'?����������
���+�
��$�����	���
?�
+�
E��� ��� +
�+U�� 
�	�
�
� �� �&��
�� 	�� ��
5��� �� 	�"�
��� ��
� ��5��
+�E����?�"������	�����������6
���	��'�&	�D��
�����	�#$��	��0'�6�+�������� �� ������� �����#$��	�� 	����	�
���
��?�
�5�
�� �
B�?� ���� "������#$�� ������� ���� ��
��	�D� �;�

����,���	������� ��� +
������� 	�� ��+��
�� 	��� �5B�����?� ���� ���
����� 	�� 0'� ��� 8�
#��� 	�� ��
��	�� ��� �+�	�
�
��D� )� ����
�������������?� +���� ����� 8��� ��5����	�� +�
� +������� 	�� ��&	�D� W�
��������	���+
������
�	�
��
�
�����������
��D���
0$�������
	�� ����=���
��������������$��6�	���?�6����
���	�?��$��
�*��������+&������ �����+
�"�	�?� �*��������+&������ ��+
�"�	�?�����
����5��	�	��+&��������+
�"�	�D�0$��,;�"��<�����,�
I��D���
)���

�� 	�
��	�� E��� �� �����;
��� 8��� ���
�+
�"������?� ���!��� ����
������������+�
�������+�
��+����
D��
�
�
�
�
�
�
�
�


