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Vistos, relataéos e discutidos estes autos de
APELAGAO C€IVEL COM REVISAO n° 9$57.039-5/0-00, da Comarca de
JUNDIAL, em que & apelante COMPANHIA QEIBEBiDAS‘DAS AMERICAS
AMBEV sendo apelados SECRETARIO MUMICIPAL'DE SAUDE (E OUTRO)‘
E GERENTE DO CENTRO DE REFERﬁNCIA EM SAUDE DO TRABALHADOR:

-

ACORDAM, em Nona Camara de Direito Pablico do
Tribunal de Justi¢a do Estado de 8S&o Paulo, proferir a
seguinte, decisdo: “NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO, V.U.J, de
conformidade com o voto do-Relator, que integra este acérdio.
C julgamento teve ' a participagao dos

Desembargadores SERGIC GOMES (Presidente, sém voto}, GONZAGA

FRANCESCHINI e ANTONIO RULLI.

. Sdo Paulo, 25 de novembro de 2009, | '

ra

- \\_. s e ‘
| / PRl
. REBOUCAS DE CARVALHO :
‘ . Relator_ o -
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APELAGCAO CIVEL n°  957.039.5/0-00

COMARCA: JUNDIAI

APELANTE: COMPANHIA DE BEBIDAS DAS AMERICAS - AMBEV

APELADOS: SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE DE JUNDIAI e
CENTRO DE REFERENCIA EM SAUDE DO TRABALHADOR

MANDADO DE SEGURANCA — Ac¢do anulatéria
de auto de infragcao e imposigcdo de mulita —
CRST - Centro de Referéncia em Saude do
Trabalhador - Orgac criado pela Portaria do
Ministério da Sadude n°® 1.679, de 20 de setembro
de 2002, que instituiu a Rede Nacional de
Atencdo Integral a Saude do Trabalhador -
RENAST e habilitado pela Portaria de N° 135,
de 23.04.2004, da Secretaria de Atencdo a
Saude do Ministério da Saude e integrado a
Secretaria de Saude da Prefeitura Municipal de
Jundiai, como unidade especializada para
agbes da Rede Nacional de Atengdo Integral a
Saude do Trabalhador no Sistema Unico de
Saude — SUS, cujo gestor é o Municipio de
Jundiai - Caréncia de legislagdo sanitaria
municipal suprida pela Lei Estadual n° 10.083,
de 23 de setembro de 1998, que confere poder
de policia aos profissionais de vigilancia
sanitaria ~ Afastada a incompeténcia dos
agentes do CRST, integrados a Secretaria de
Saude da Prefeitura Municipal de Jundiai para
proceder a autuagao da infracdo e a imposigao
da penalidade de multa - Inexisténcia de
ilegalidade ou vicio na forma ou conteudo a
ensejar a nulidade do ato — O valor da multa
deve ser fixado e estar circunscrito aos limites
legais, dentro dos quais se encontra a
Administracdo Publica apta, com base no
principio da discricionariedade legal, na grde
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da conveniéncia e oportunidade, a graduar
individualmente a pena - Multa fixada nos
termos dos artigos 112, inciso M, e 116, da Lei
n° 10.083/1998, Cdadigo Sanitario do Estado de
Sado Paulo - Inocorréncia de violagdo aos
principios da legalidade, proporcionalidade e da
razoabilidade, nao se podendo falar em
abusividade - Subsisténcia do auto de infragdo
e respectiva penalidade - Sentenca que
denegou a seguranga —~ Decisao mantida -
Recurso improvido.

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por
Compnanhia de Bebidas das Americas — AMBEVY contra ato praticade pelo
Secretario Municipal de Saude de Jundiai e pelo Gerente do Centro de
Referéncia em Saude do Trabalhador - CRST, objetivando a nulidade do
auto de infragdo e multa lavrados pelo co-réu CRST por suposta infragao

ocornida no estabelecimento da impetrante (fls. 02/12).

Foram opostos embargos de declaracao (fls.
226/228), os quars foram rejeitados (fls. 230/239).

A r. sentenga de fls. 213/219 julgou mprocedente a
acéo, denegou a seguranga impetrada e cassou os efeitos da liminar

anteriormente concedida.

Irresignada, apela a empresa vencida, alegando,
em sintese, a ocorréncia dos pressupostos legais para a concessao da
ordem, vez que a liminar foi concedida anteriormente, ¢ que pressupde a
existéncia do direito liquido e certo. Aduz, ainda, a nulidade do processo

administrativo, vez que a funcdo do CRST ¢ unica e exclusivamente de
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promover e cooperar com os demais setores da saude, ndo podendo
autuar ou impor multa. Por fim, sustenta o carater confiscatério da multa
aplicada. Postula o provimento do apelo, com a anulagdc do auto de
infragdo e da multa (fis. 248/255).

Recurso recebido, processado e contrariado (fls,
297/310).

O d. representante do Ministério Publico opinou

pela sua nao intervengao formal no feito (fls. 210/211)

E o relatorio.

Nao obstante o esfor¢o recursal, merece ser mantida

ar. sentenga guerreada. Sendo, vejamos.

N&o ha nos autos gualquer elemento que comprove
que os fatos narrados no Auto de Infragdo n° 79/07 (fl. 56) nao retratam a
verdade. A0 revés, a impeftrante em momento aigum conseguiu
demonstrar que os episodios ali descritos nao ocorreram, o que assevera
a aplicagéo do principio da legalidade e a presungdo de veracidade do ato

administrativo.

Para o ilustre Professor HELY LOPES
MEIRELLES:

“os atos administrativos, qualquer que seja sua
categoria ou espécie, nascem com a presungao
de legitimidade, independentemente de norma
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legal que a estabelega. Essa presungao decorre
do principio da legalidade da Administragao,
que, nos Estados de Direito, informa toda a
atuacdo governamental. Além disso, a
presungao de legitimidade dos  atos
administrativos responde a exigéncias de
celeridade e seguranca das atividades do Poder
Publico, que nao poderiam ficar na dependéncia
da solucao de impugnagao dos administrados,
quanto a legitimidade de seus atos, para sé
apos dar-lhes execugio”.

“A presuncao de legitimidade autoriza a
imediata execu¢ao ou operatividade dos atos
administrativos, mesmo que argiiidos de vicios
ou defeitos que os levem a invalidade.
Enquanto, porém, nao sobrevier o
pronunciamento de nulidade o0s atos
administrativos sdo tidos por validos e
operantes, quer para a Administracdo, quer
para os particulares sujeitos ou beneficiarios de
seus efeitos” (Direito Administrativo Brasileiro,
Malheiros Editores, 262, atualizada por Eurico de
Andrade Azevedo, Déicio Balestero Aleixo e José
Emmanue! Burle Filho, ed., pag. 150).

Pois bem, evidenciada a legalidade da autuacgéo
em questdo, restam aigumas consideragies quanto a4 competéncia do
Centro de Referéncia em Salde do Trabalhador-CRST-Regional Jundiai
para a iavratura do auto de infragdo e imposigao da pena de multa,
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Com a promulgacdo da Constituicdo Federal, as
agdes de saude do trabalhador passaram a ser competéncia do Sistema
Unico de Satde — SUS:

“Art. 200 - Ao sistema tinico de saude compete,
além de outras atribui¢bes, nos termos da lei:

! - controlar e fiscalizar procedimentos,
produtos e substincias de interesse para a
saude e  participar da producdo de
medicamentos, equipamentos,
imunobiolégicos, hemoderivados e outros
insumos;

I - executar as acOes de vigilancia sanitaria e
epidemiologica, bem como as de saude do
trabalhador;

fif - ordenar a formagao de recursos humanos
na area de saude;

IV - participar da formulagdo da politica e da
execuc¢ado das agbes de saneamento basico;

V - incrementar em sua area de atuacdo o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos,
compreendido o conitrole de seu teor
nutricional, bem como bebidas e aguas para
consumo humano;

VIl - participar do controle e fiscalizacdo da
producgao, transporte, guarda e utilizacdo de

substincias e produtos psicoativos, toxicos

radioativos;
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Vil - colaborar na prote¢ao do meio ambiente,
nele compreendido o do trabalho.

Ja a Lei Organica da Saude, Lei Federal n° 8.080,
sancionada em 19 de setembro de 1990, dispde, em seu artigo 6°, inciso
I, alinea ¢ e § 3°, inciso |, sobre a atuagao do SUS na area de Salde do
Trabalhador:

“Art. 6° Estao incluidas ainda no campo de
atuacdo do Sistema Unico de Sadde (SUS):
I - a execugdo de agdes:

(.)
c) de saude do trabalhador;

{(.)
§ 3° Entende-se por saude do trabalhador, para
fins desta lei, um conjunto de atividades que se
destina, através das ac¢bes de vigilancia
epidemiolégica e vigilancia sanitaria, a
promog¢do e protecdo da saude dos
trabalhadores, assim como visa a recuperagao
e reabilitagdo da satide dos trabalhadores
submetidos aos riscos e agravos advindos das
condigoes de trabalho, abrangendo:
! - assisténcia ao trabalhador vitima de
acidentes de trabalho ou portador de doenca
profissional e do trabalho;
Il - participacdo, no ambito de competéncia do
Sistema Unico de Saude (SUS), em estudos,

pesquisas, avaliagao e controle dos riscos e
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agravos potenciais a saude existentes no
processo de trabalho;

i - participagdo, no ambito de competéncia do
Sistema Unico de Saude (SUS), da
normatizagdo, fiscalizagao e controle das
condigoes de producéao, extragao,
armazenamento, transporte, distribuicdo e
manuseio de substancias, de produtos, de
maquinas e de equipamentos que apresentam

riscos a saude do trabalhador”

Por sua vez, o Centro de Referéncia em Saude do
Trabalhador— CRST - foi criado pela Portaria do Ministério da Sadde n°
1.679, de 20 de setembro de 2002, que instituiu a Rede Nacional de
Atencao Integral a Saude do Trabalhador — RENAST:

“Art. 1° Instituir, no 4mbito do Sistema Unico de
Saude, a Rede Nacional de Atengao Integral a
Saude do Trabalhador - RENAST, a ser
desenvolvida de forma articulada entre o
Ministério da Saude, as Secretarias de Saude
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.
(..)
Art.3° Definir que, para a estruturagao da Rede
Nacional de Atencdo Integral a Satude do
Trabalhador, serdo organizadas e implantadas:
{-..)

/l. Rede de Centros de Referéncia em Saude
Trabalhador (CRST).”
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Com a implantagdo da RENAST, a Portaria do
Ministério da Saude n°® 135, de 23 de abril de 2004, habilitou
determinados Centros de Referéncia em Salde do Trabalhador-CRST
para realizar os procedimentos prewvistos na Portaria 1.679/2002, do
mesmo Ministério. Dentre os Centros de Referencia habilitados, esta a
Unidade Regional Jundiai, cujo gestor € o Municipio de Jundiai.

Assim, tem-se que o Centro de Referéncia em
Saude do Trabalhador — Regional Jundiai € 6rgéo habilitado pela Portaria
MS n®135/2004, integrado a Secretaria de Saude da Prefeitura Municipal
de Jundiai, com a finalidade prevista na Lei n°® 8.080/1990, a saber,
participar, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Saude -SUS,
da normatizagdo, fiscalizagdo e controle das condi¢des de produgao,
extragdo, armazenamento, transporte, distribuicdo e manuseio de
substancias, de produtos, de maquinas e de equipamentos que
apresentam riscos a salde do trabalhador, ou seja, fungdes inerentes aos

profissionais da vigilancia sanitaria.

Todavia, nac obstante o desempenho dos
técnicos de seguranca do trabalho do CRST/Jundiai, ¢ Municipio em
questao nao possui legislagdo sanitaria propria, valendo-se, para tanto, da
Lei Estadual n° 10.083, de 23 de setembro de 1998, Codigo Sanitario do
Estado de S&o Paulo, que, por sua vez, confere poder de policia aos

profissionais de vigilancia sanitaria:

“Art. 92° Qs profissionais das equipes de
Vigildncia  Sanitaria e  Epidemiolégica,

investidos das suas fun¢des fiscalizadoras

serao competentes para fazer cumprir is e
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requlamentos sanitarios, expedindo termos,
autos de infragdo e de imposicdo de
penalidades, referentes a prevenc¢ao e controle

de tudo quanto possa comprometer a saude.

Desta feita, cai por terra a alegagdo de
incompeténcia dos agentes do CRST, integrados a Secretaria de Sadde
da Prefeitura Municipal de Jundiai para proceder a autuagdo e a
imposigdo da penalidade de multa, restando tipificada a infracdo, o que
gerou a aplicagido da sancado cabivel a impetrante através de um
instrumento habil e dentro da mais estrita licitude, ndo havendo como se
cogitar qualquer ilegalidade ou vicio na forma ou conteudo que ensejasse
a nulidade do ato, motivo pelo qual ha que prevalecer a decisao atacada.

Por fim, tipificada a infragao, irrelevante a alegagao
de abusividade da pena pecuniaria, pois a muita é fixada na lei, que
estabeleceu paradmetros para sua aplicagao.

O artigo 112, da Lei n® 10.0831998, Codigo
Sanitario do Estado de Sdo Paulo, assim estabelece:

“Artigo 112 - As infragbes sanitarias, sem
prejuizo das sang¢oes de natureza civil ou penal
cabiveis, serdo punidas, alternativa ou
cumulativamente, com penalidades de:

I - adverténcia;

Il - prestagdo de servigos a comunidade;

Hi - multa de 10 (dez) a 10.000 (dez mil) vezes o
valor nominal da Unidade Fiscal do Estado de
Sao Paulo (UFESP) vigente;
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IV - apreensdo de produtos, equipamentos,
utensilios e recipientes;

V - interdicdo de produtos, equipamentos,
utensilios e recipientes;

VI - inutilizagdo de produtos, equipamentos,
utensilios e recipientes;

Vil - suspensao de vendas de produto;

Vil - suspensao de fabricagao de produto;

IX - interdigdo parcial ou total do
estabelecimento, se¢des, dependéncias e
veiculos;

X - proibigdo de propaganda;

Xl - cancelamento de autorizagdao para
funcionamento de empresa;

Xt - cancelamento do cadastro, licenca de
funcionamento do estabelecimento e do
certificado de vistoria do veiculo; e

XHi - intervencio.

1”

E, nos termos do artigo 116 do mesmo Caodigo, a
penalidade devera ser graduada de acordo com a gravidade do fato, os
precedentes do infrator no tocante as normas sanitarias, bem ainda sua

condigdo econdmica:

“Artigo 116 - Para graduag¢do e imposicdo da
penalidade, a autoridade sanitaria devera
considerar:

! - as circunstancias atenuantes e agravantes;
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il - a gravidade do fato, tendo em vista as suas
conseqiiéncias para a saude ptiblica; e

1 - os anfecedentes do infrator quanto as
normas sanitarias.

Paragrafo unico - Sem prejuizo do disposto
neste artigo e da aplicagao da penalidade de
multa, a autoridade sanitaria competente devera
levar em consideragdo a capacidade econdmica
do infrator.”

No caso em tefa, a multa fixada, mil (1.000)
UFESPs, € muito inferior ao limite maximo fixado na lei, ndo havendo,
portanto, violagao aos principios da proporcionalidade e razoabilidade,
ndo se podendo falar em abusividade. Por outra banda, a aplica¢do da
multa em seu minimo legal de dez (10) UFESPS nao guarda

correspondéncia com a natureza da infragéo.

Na licdo de HUGO DE BRITO MACHADO, a multa,
para alcangar sua finalidade, deve representar um énus significativamente
pesado, de sorte a que as condutas que ensejam sua cobranga restem
efetivamente desestimuladas (Curso de Direito Tributario, 18% ed.,

Malheircs Editores, pag. 41).

Assim sendo, a fixagdo do montante da multa € um
ato administrativo que se subordina a critérios de conveniéncia e
oportunidade na sua quantificagdo. A forma de avaliagdo da gravidade da
infracdo, precedentes e condigdo econdmica do infrator depende
exclusivamente de uma politica adotada pela Administragdo Publica na
medida em que lhe cabe fixar quais as praticas infrativas devam ser

apenadas com maior rigor.
11
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Na ligdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE

“discricionariedade é liberdade dentro da lei,
nos limites da norma legal, e pode ser definida
como: “A margem de liberdade conferida pela
lei ao administrador a fim de que este cumpra o
dever de integrar com sua vontade ou juizo a
norma juridica, diante do caso concreto,
segundo critérios subjetivos préprios, a fim de
dar satisfagdo aos objetivos consagrados no
sistema legal”.

“Ndo se confundem discricionariedade e
arbitrariedade. Ao agir arbitrariamente o agente
estara agredindo a ordem juridica, pois tera se
comportado fora do que lhe permite a lei. Seu
ato, em consegqiiéncia, é ilicito e por isso
mesmo corrigivel judicialmente. Ao agir
discricionariamente o agente estara, quando a
lei Ithe outorga tal faculdade (que é
simultaneamente um dever), cumprindo a
determina¢do normativa de ajuizar sobre o
melhor meio de dar satisfagdo ao interesse
publico por forgca da indeterminagdo legal
quanto ao comportamento adequado &
satisfagdo do interesse publico no caso
concreto” (Curso de Direto Administrativo,
Malheiros Editores, 172 ed., pag. 396).
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N&do se trata, portanto, de regulamentagio, nem
criagao de direito sem a necessaria competéncia legal ou constitucional.
O valor da multa deve ser fixade e estar circunscrito aos limites legais,
dentro dos quais se encontra a Administragdo Publica apta, com base no
principio da discricionariedade legal, na ordem da conveniéncia e

oportunidade, a graduar individualmente a pena.

Diante do exposto, nega-se provimento ao recurso.

P e Sl

REBOUCAS DE CARVALHO
Relator
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