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1. INTRODUCAO E PANORAMA SOCIAL E ECONOMICO

A Vigilancia Sanitaria (Visa) constitui funcéo essencial do Estado na protegao da salde coletiva, com amparo nos artigos
197 e 200 da Constituicdo Federal de 1988 e nas Leis n® 8.080/1990 e n® 9.782/1999. No entanto, o rapido crescimento
e a transformacgao tecnoldgica do setor de estética no Brasil tém colocado a prova os arranjos regulatérios e a
capacidade operacional do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS).

O Brasil figura entre os maiores mercados de produtos e servigos estéticos do mundo. O dinamismo econémico do setor
€ acompanhado por uma expressiva relevancia social, mas também por desafios logisticos e sanitarios sem precedentes
para a gestao publica:

R$ 48 Bi 7,1 Milhoes 27 / hora 94% MEI
MOVIMENTAQAO ANUAL OPORTUNIDADES DE NOVOS NEGOCIOS DE EMPREENDEDORES
ESTIMADA (2025/2026) TRABALHO GERADAS BELEZA ABERTOS NO PAIS REGISTRADOS COMO MEI

Além disso, 0 setor passou de praticas meramente tépicas de embelezamento para uma zona hibrida entre consumo e
atencdo a saude, caracterizada pelo uso de procedimentos minimamente invasivos (substancias injetaveis, toxina
botulinica, preenchimentos dérmicos, bioestimuladores de colageno) e tecnologias baseadas em energia (lasers e
radiofrequéncia). Essa transicdo amplia substancialmente a exposicdo do consumidor a riscos bioldgicos, quimicos e
fisicos.

2. 0 NO REGULATORIO E OS RISCOS SANITARIOS

Apesar da expansdo acelerada, verifica-se uma relevante lacuna normativa e operacional no SNVS quanto a
especificidade dos servigos de estética. O arcabougo normativo atual apresenta desafios criticos:

« Abertura massiva como MEI e falta de inspecdo prévia: Em muitas jurisdigdes, o registro formal como
Microempreendedor Individual isenta a empresa de avaliacdo sanitaria prévia ao licenciamento. A pulverizacao
desses estabelecimentos dificulta a localizagdo, o0 mapeamento e a fiscalizagao pelas equipes de vigilancia.

« Insuficiéncia das Notas Técnicas da ANVISA: A ANVISA editou a Nota Técnica n® 2/2024/SEI/GGTES/DIRE3/
ANVISA, classificando o setor em Servicos de Saude (clinicas com procedimentos cirlrgicos/invasivos sob
responsabilidade médica ou de profissional habilitado) e Servicos de Interesse para a Salde (embelezamento).
Contudo, Notas Técnicas possuem carater orientador, carecendo de eficacia vinculante para os processos municipais
e estaduais de licenciamento.

» Multiplicidade de Habilitagées Profissionais: Além dos esteticistas e cosmetologos (Lei n® 13.643/2018),
resolugdes de conselhos de classe habilitaram Biomédicos, Farmacéuticos, Enfermeiros, Fisioterapeutas, Bidlogos e

Cirurgides-Dentistas a atuar na estética. A auséncia de parametros normativos unificados gera davidas entre
inspetores sobre os limites de atuacéo de cada profissional.
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- Evidéncias Cientificas de Riscos Severos: Estudos recentes apontam alta ocorréncia de contaminacdo e eventos
adversos graves, como necrose facial, oclusao vascular, lesbes oculares por pomadas modeladoras e surtos de
infecgao por Mycobacterium abscessus decorrentes de falhas na esterilizagdo e do néo uso de EPIs.

* Relatério SUBESTET da Camara dos Deputados (2026): O relatério final da Subcomissdo Especial destacou a

auséncia de diretrizes nacionais uniformes, conflitos de competéncia, inseguranga juridica para profissionais e
crescimento exponencial de litigios judiciais por falhas em procedimentos.

3. ANALISE DAS HIPOTESES CAUSAIS (DIAGNOSTICO SITUACIONAL)

Com base na abordagem do Planejamento Estratégico Situacional, o projeto identificou quatro hipoteses causais para a
fragilidade regulatéria do setor:

Hipétese Causal Manifestacao no Sistema Sanitario

1. Déficit de Capacidade Técnica Inexisténcia de formagéo e qualificagao especifica para os agentes fiscalizadores frente a
(N6 Critico) novas tecnologias, injetaveis e equipamentos complexos. Constitui 0 né prioritario de
intervencao do projeto.

2. Fragilidades Estruturais dos Escassez de recursos humanos, alta rotatividade de servidores, restricdes orcamentarias e
Entes Subnacionais falta de sistemas informatizados, especialmente nos municipios de pequeno e médio porte.
3. Dinamismo Tecnoldgico Velocidade de inovagao de produtos, aparelhos e procedimentos superior a capacidade de
Acelerado atualizacdo dos marcos normativos e de inspecédo. Em acdo da ANVISA em 2025, de 38

clinicas inspecionadas, apenas 3 atendiam a todos os requisitos sanitarios.

4. Déficit de Coordenacao Baixa harmonizacéo entre Unido, Estados e Municipios, gerando assimetrias regionais
Interfederativa onde alguns estados regulam pontualmente e outros operam em completo vazio normativo.

4. OBJETIVOS E METODOLOGIA DO PROJETO APLICATIVO

O Objetivo Geral do projeto é elaborar uma Cartilha Técnica Orientadora destinada as Vigilancias Sanitarias
estaduais e municipais, baseada na analise comparativa dos marcos normativos de Sao Paulo (Portaria CVS n®
1/2024), Bahia (Lei n2 14.878/2025) e Espirito Santo (Portaria n2 033-R/2021), visando subsidiar a regulagao local, o
licenciamento e as inspecdes sanitarias.

Desenvolvimento Metodolégico (Estudo de Caso Multiplo de Natureza Aplicada)

« Eixo 1 - Diagnostico Regulatério: Mapeamento normativo dos estados selecionados; revisdo bibliografica (SciELO,
PubMed); levantamento de dados secundarios e alertas sanitarios da ANVISA; e harmonizacdo conceitual das
categorias analiticas.

* Eixo 2 - Desenvolvimento do Produto Aplicativo: Tradugdo dos achados em diretrizes operacionais; construcao de
uma matriz de classificagdo de risco sanitario; elaboragdo de checklist padrdo de inspecdo; e redacdo de minuta
orientadora de norma sanitaria local.

5. RESULTADOS ESPERADOS E IMPACTOS PARA O DIREITO SANITARIO

A entrega da Cartilha Técnica Orientadora busca produzir impactos diretos e indiretos na governanga do SNVS:
- Padronizacao Operacional: Disponibilizacdo de checklists e critérios uniformes de biosseguranga, gerenciamento
de residuos, infraestrutura e qualificacao técnica.

* Reducao de Assimetrias Regulatéria: Estimulo a harmonizacdo normativa entre estados e municipios, evitando
"paraisos sanitarios" com fiscalizagéo frouxa.

- Fortalecimento Pedagogico e Preventivo: Capacitacdo das equipes de fiscalizagdo e promocdo de acgdes
educativas junto a estabelecimentos MEI e profissionais autbnomos.
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» Seguranca Juridica e Protecao a Saude: Diminuicdo da ocorréncia de eventos adversos, infecgcdes e complicacdes
estéticas, garantindo maior protegcdo aos usuarios e clareza aos profissionais atuantes.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A regulacao sanitaria dos servicos de estética ndo se resolve com meros atos proibitivos ou burocraticos, mas sim com o
fortalecimento da capacidade regulatéria e orientadora do Estado. Ao focar no n6 critico do desenvolvimento técnico-
operacional das vigilancias municipais e estaduais, a Cartilha proposta pelo projeto aplicativo preenche uma lacuna
crucial do Direito Sanitario praticado no cotidiano do SUS, promovendo a convergéncia entre crescimento econémico,
inovacao tecnolégica e a protecao incondicional da saude publica.

Como citar este artigo/resumo: AIRES, A. C. A. et al. Fortalecimento da Vigilancia Sanitaria nos Servigos de Estética: Proposta de Cartilha
Técnica Orientadora para Estados e Municipios. Domingueira IDISA, Campinas/SP, Julho de 2026.
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